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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Копыловское сельское поселение» на период 2007-2010 г.г.

	Основание для разработки программы 
	Решение Совета Копыловского сельского поселения № 23.4 от 30.01.2007г.


	Заказчик программы
	Администрации Копыловского сельского поселения Томского района Томской области 

	Основные разработчики программы
	НКО Фонд «Агентство развития Томской области»

	Основная цель программы


	Создание экономических, организационных и финансовых условий  для развития экономического потенциала Копыловского поселения и повышения качества жизни его населения

	Основные задачи Программы


	1. Добиться стабилизации уровня тарифов за  ЖКУ на приемлемом для большинства населения уровне (чтобы уровень платежей за ЖКУ не превышал 22% доходов большинства семей поселения) и повысить качество оказываемых услуг - стабильность тепло-, энерго-, электро- и водоснабжения, качество поставляемой для бытовых нужд воды. 

2.  Снизить остроту проблемы аварийного и ветхого жилья в поселении – довести за 2007-2010 гг. суммарную долю ветхого и аварийного жилья в жилищном фонде до 6 %. 

3. Обеспечить развитие торговли, общепита и сферы бытовых услуг. 

4. Обеспечить рост возможностей населения по культурному проведению досуга и  формирование здорового образа жизни среди населения. 

5. Повысить рождаемость, уменьшить миграционный отток и стабилизировать численность жителей поселения. Создание условий для жилищного строительства в поселении и решения проблемы обеспеченности всех желающих молодых семей возможностями посещения их детьми  детских дошкольных учреждений. 

6. Обеспечить устойчивый рост собственных доходов местного бюджета. 

	Сроки и этапы реализации программы
	2007-2010 гг.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий


	1.План оперативной работы Администрации Копыловского поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления на 2007-2010гг.

2.Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения


	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий


	Администрация поселения, предприятия и организации определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию

	Объемы и источники

финансирования программы


	Общий объем необходимых финансовых средств для реализации Программы составляет  332 336 тыс. рублей в текущих ценах, в том числе:

– средства федерального бюджета* – 59 300 тыс. рублей,
– средства областного бюджета* – 118 914 тыс. рублей,
– средства районного бюджета* – 38 750 тыс. рублей,
– средства бюджета сельского поселения – 21 992 тыс. рублей, 

– внебюджетные источники (собственные средства предприятий, населения, кредиты  и пр.) – 93 380 тыс. рублей.
_______________

* – допустима  текущая ежегодная корректировка, исходя из возможностей бюджетов и с учетом изменений в налоговом законодательстве

	Система организации контроля над исполнением программы


	Исполнителями программных мероприятий предоставляется отчетность, содержащая данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятия, описание хода и результатов работ

В целях оперативного отслеживания и контроля хода реализации Программы, своевременной корректировки механизма ее реализации и уточнения основных целевых показателей организуется система мониторинга

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1. Повысится качество содержания и обслуживания жилищного фонда поселения;
2. Улучшится качество тепло-, водо-, электроснабжения жилищного фонда и административных зданий;
3. Уменьшится число жителей проживающих в ветхих и аварийных домах;

4. За счет предоставления большего спектра бытовых услуг качество жизни населения приблизится к городскому уровню; 

5. Исчезнет проблема проведения свободного времени у молодежи и старшего поколения жителей, снизится уровень преступности, а также заболеваемости алкоголизмом и наркоманией;
6. Укрепится здоровье и снизится общая заболеваемость населения;

7. Повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения;
8. Увеличится обеспеченность населения жильем и решится проблема отсутствия свободных мест в детских дошкольных образовательных учреждениях;

9. Будет полностью произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля;

10. Будет полностью проведено разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов и на пресечение незаконного использования земельных участков;

11. Будет обеспечено повышение собственных доходов местного бюджета.



1. Текущее социально-экономическое положение
Общая информация о поселении 
Копыловское сельское поселение входит в состав Томского района Томской области и располагается в его центральной части. В 2006г. численность населения Копыловского  поселения составляла 4197 человек и была сконцентрирована в основном в двух населенных пунктах – п.Копылово (2172 чел.) и п.Рассвет (1843 чел.). 

В начале прошлого века село Копылово неофициально называлось Ваганчево и в  нем насчитывалось всего около десяти дворов, носивших название "Копыловский десяток". Вокруг села стояло несколько маленьких хуторов, которые вошли впоследствии в колхоз. 

Копыловский сельский Совет был образован в 1963 году с центром в поселке Копылово, а до 1963 год село Копылово входило в состав Конининского сельского Совета. 
На основании решения Томского областного Совета депутатов и трудящихся 22 октября 1971 года на территории Семилуженского сельского Совета зарегистрирован населенный пункт птицефабрики – Рассвет. В 80-е годы, населенные пункты: Конинино, Кусково, Постниково, Рассвет, 104 и 108 километры железной дороги были переданы из Семилуженского сельского Совета в состав Копыловского сельсовета Томского района. А д.Реженка и ж/д ст.Копылово были переданы из Копыловского сельсовета Кузовлевскому, а в последствии Светленскому сельскому Совету.

В соответствии с Указом Президента РСФСР от 20 октября 1991 года № 138 десятой сессией областного Совета принято решение о разграничении представительной и исполнительной власти на территории Томской области. Исполнительные комитеты всех уровней были ликвидированы и созданы администрации. С декабря 1991 г. до 1993 на территории работает Копыловский сельский Совет народных депутатов и сельская администрация. В 1993 году Копыловский сельский Совет ликвидируется, а его функции передаются Копыловской сельской администрации. С 1997 года Копыловская сельская администрация преобразована в администрацию Копыловского сельского округа. 

Законом Томской области № 241-ОЗ от 12.11.2004 образовано Копыловское сельское поселение, включающее в себя в настоящее время следующие населенные пункты:  п. Копылово, являющийся  административным центром поселения, д. Конинино, д. Кусково, д. Постниково, п. Рассвет, ж.д. 104 км. (ранее существовавший населенный пункт ж.д. станция 108 км. в 2004 году из состава населенных пунктов был исключен). 
Копыловское поселение является самым небольшим по площади из 19 поселений Томского района после Зональновского и Мирнинского поселений. Площадь территории поселения составляет всего 161 кв.км.
. Поселение граничит с г. Томском,  Малиновским, Воронинским и Наумовским поселениями. По территории поселения проходит дорога федерального значения г.Томск – г.Мариинск (Кемеровская область).
Информация о  численности населенных пунктов сельского поселения и их удаленности от его административного центра  - с.Копылово и областного центра – г.Томска приведена в следующей таблице: 

Таблица 1

Сведения о населенных пунктах Копыловского сельского поселения

	№ 

п/п
	Наименование населенного пункта
	Расстояние до Томска 

(км.)
	Расстояние до административного центра  
(км.)
	Число жителей 
(чел.)

	1.
	п. Копылово
	12
	0 
	2172

	2.
	п. Рассвет
	18
	8
	1873

	3.
	д. Конинино
	22
	5
	167

	4.
	д. Кусково
	20
	10
	1

	5.
	д. Постниково
	17
	7
	11

	6.
	104 км жд
	16
	6
	3

	ИТОГО
	 
	 
	4197


На территории д.Конино расположен частный жилой сектор с численностью постоянного населения 167 человек. 
Численность постоянного населения д.Постниково, д.Кусково, ж.д. станции 104 км. составляет  всего 15 человек пенсионного возраста, никаких предприятий и учреждений на их территории нет и поэтому перспектива их дальнейшего развития находится под большим вопросом. Данные населенные пункты в настоящее представляют в основном сосредоточение дачных участков жителей г.Томска, посещающих их в массовом порядке в период летних отпусков. 
Согласно Уставу муниципального образования «Копыловское сельское поселение» властные полномочия местного самоуправления на территории поселения осуществляются представительным органом муниципального образования  – Советом сельского поселения, исполнительным – Администрацией сельского поселения и Главой сельского поселения, возглавляющим  его Администрацию.  

Органы местного самоуправления поселения  представлены представительным органом местной власти - Советом Копыловского сельского поселения, исполнительным органом – Администрацией   Копыловского сельского поселения и высшим должностным лицом поселения Главой поселения, являющегося одновременно и Главой Администрации поселения. Глава поселения, как и депутаты Совета поселения, избирается общенародно населением Копыловского сельского поселения. 
Согласно штатному расписанию в Администрации Копыловского сельского поселения работают 6 специалистов, являющихся муниципальными служащими:

· ведущий специалист по вопросам ЖКХ, благоустройства, транспорта, связи, ГО и ЧС;

· управляющий делами;
· специалист по работе с населением (п.Рассвет);

· специалист по работе с населением (п.Копылово);

· ведущий специалист по финансово-экономическим вопросам;
· специалист по землеустройству, градостроительству, имуществу и налогам.

Кроме муниципальных служащих в штате Администрации предусмотрены должности ведущего бухгалтера, бухгалтера, администратора по регистрации граждан, секретаря Совета поселения, водителя и уборщика помещений.
В настоящее время Администрация поселения осуществляет в полном объеме реализацию полномочий по решению всех вопросов местного значения Копыловского сельского поселения, предусмотренных  статей 14  Федерального Закона №131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», что предусмотрено Уставом муниципального образования «Копыловское сельское поселение».  

1. 1. Демографическая ситуация
В 2006г. в Копыловском сельском поселении на постоянной основе проживало 4197 человек. Информация об изменении численности жителей поселения за 2002-2006гг. в целом и по отдельным населенным пунктам представлена в следующей таблице:  
Таблица 2
Численности жителей Копыловского поселения в 2002-2006гг.
	Населенный пункт
	Годы

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	п. Копылово
	2222
	2220
	2236
	2291
	2172

	п. Рассвет
	1840
	1848
	1855
	1790
	1843

	д. Конинино
	146
	155
	158
	149
	167

	д. Постниково
	1
	1
	1
	1
	1

	д. Кусково
	9
	9
	9
	10
	11

	104 км жд
	2
	3
	3
	3
	3

	ИТОГО:
	4220
	4236
	4262
	4244
	4197


Как видно из представленных данных, численность постоянно проживающего населения Копыловского сельского поселения в 2002-2004гг. незначительно росла а с 2005г. незначительно   уменьшилась. При этом снижение численности населения поселения за последние пять лет произошло только за счет уменьшения  жителей п.Копылово.

В целом за численность жителей поселения за пять лет снизилась крайне не значительно – всего на  0,5%, и это на фоне снижения численности населения   Томского района за это время  на 23%. 

Следует отметить, что тенденция снижения численности населения в сельской местности характерна для всех районов Томской области, а также для подавляющего большинства сельских поселений. Только в трех муниципальных образованиях – городах Томск, Кедровый, Стрежевой в последние годы отмечалась стабилизация численности населения, и даже рост численности постоянных жителей. Именно за счет прироста городского населения показатель изменения численности населения Томской области оказался не таким уж низким – отмеченное за пять последних лет снижение численности  составило всего 1,5%.
 

В следующей таблице представлены данные о рождаемости и смертности в поселении и общем изменении численности жителей поселения, в т.ч. за счет естественных причин и миграции населения.
Таблица 3
Демографические показатели Копыловского поселения 
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	Всего

	Родилось

	61
	48
	29
	138

	Умерло

	84
	66
	50
	200

	Естественный прирост (+)/ убыль (-) населения 
	- 23
	- 18
	- 21
	- 62


Таким образом, на снижение численности населения в 2005г. повлияла естественная убыль населения в следствие превышения количества умерших над числом родившихся, которая была не полностью компенсирована положительным миграционным сальдо. 

В следующей таблице представлены данные об изменении возрастной структуре населения Копыловского поселения за последние пять лет.
Таблица 4
Возрастная структура населения Копыловского поселения

	Показатель
	Годы

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Доля жителей трудоспособного возраста в численности населения, % 
	47
	47
	53,5
	53,3
	58

	Доля жителей моложе трудоспособного возраста в численности населения, %
	23
	23
	22, 8
	23, 3
	21,5

	Доля жителей старше трудоспособного возраста в численности населения, %
	30
	30
	23, 7
	23, 4
	20, 5


  Приведенные данные свидетельствуют, что за 2002-2006гг. доля жителей трудоспособного возраста в поселении увеличилась с 47 до 58% от общей численности проживающих, за счет снижения доли жителей старше трудоспособного возраста на 9,5% и младше трудоспособного возраста - на 1,5%.  
Таким образом, несмотря на снижение общей численности жителей за последние пять лет на 23 человека, численность лиц в трудоспособном возрасте выросла на 300 человек. Данные изменения можно оценить как положительные, поскольку возрос текущий человеческий потенциал поселения, снизилась нагрузка на работающее население по обеспечению нетрудоспособной части граждан, что создало дополнительные возможности для роста доходов и благосостояния всех жителей. Однако подобные тенденции носят временный характер, поскольку без роста рождаемости количество молодой части населения со временем быстро иссякнет и перестанет компенсировать уменьшение числа людей  трудоспособного возраста по причине их старения.     
1.2. Социальная сфера
1.2.1. Образование
В настоящее время в Копыловском поселении  в  п.Копылово и п.Рассвет имеются два детских дошкольных учреждения, две общеобразовательных школы и три учреждения дополнительного образования - две Школы искусств  (музыкальные школы) и подростковый клуб «Одиссей». В общеобразовательной школе п.Рассвет обучаются дети из д.Конино и д.Кусково.
Количество детей, посещающих детские дошкольные образовательные учреждения, за последние три года возросло с 155 до 200 чел. и превысило рассчитанный для них норматив посещения - 173 чел. Количество педагогических сотрудников за это время увеличилось на одного педагога и составило 24 человек. В настоящее время имеется  потребность в увеличении количества мест в детских дошкольных образовательных учреждениях, т.к. имеющие их возможности не покрывают потребностей населения в услугах данного рода.

Число детей посещающих эти муниципальные учебные общеобразовательные  учреждения  за последние 3 года снизилось на 60 человек и составило 443, тогда как их нормативно-установленная загрузка составляет - 1024 человек. Численность преподавательского состава за эти годы тоже снизилась на 10 человек и составила 52 педагога. 
Численность детей посещающих муниципальные учреждения дополнительного образования составляла  в 2006г.  277 человек, а число преподавателей  - 20 человек.

 Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад  общеразвивающего  вида п.Рассвет» начал функционировать с 1971г.   В 1997г. в целях оптимизации детский сад был переведен в здание бывшей школы, 1976г. постройки. Путем соединения первоначального типового здания детского сада и здания школы получилось единое здание, общей площадью 976 м.кв.

   Проектная мощность здания по площади составляет 98 мест. В саду функционирует 4 группы. По санитарным нормам количество мест составляет 75 детей. Списочный состав детей в 2006-2007 учебном году составлял 98 детей.

  Активная застройка частными коттеджами, близкая расположенность от города, наличие рабочих мест в п.Рассвет стимулирует возвращение  молодых специалистов на постоянное проживание в родной поселок. Ежегодно рождаемость растет, а помещения учреждения не позволяют увеличить количество групповых комнат, следовательно, увеличить количество детей, посещающих учреждение.

Все эти причины указывают на проблему обеспечения жителей п.Рассвет местами в дошкольном учреждении. Требуется постройка нового здания на 120-140 мест.

В 2007 из детского сада выпущено 13 детей. Ориентировочно набрано 13 новых малышей, из которых 9 по льготной очереди. Всего на очереди на посещение детского сада на 01.01.2007г. зарегистрирован 51 ребенок.

Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад п.Копылово» открыло свои двери для ребятишек в 1963г. Детский сад был подведомственным учреждением завода силикатного кирпича.  В 1992г. ведомство над детским садом было передано в Районное управление образования Томского района.      В 2000г. детский сад получил статус «Центр развития ребенка- детский сад п.Копылово».

     В связи с тем, что здание детского сада 1963г. постройки – требуется капитальный ремонт здания.  Большие окна в группах требуют замены. Пришли в негодность и требуют срочной замены  трубы канализации. В течении нескольких последних лет возникают проблемы с большим  каменным крыльцом к входным дверям здания. Все эти работы требуют больших финансовых вложений. Из бюджета Томского района были выделены денежные средства на капитальный ремонт системы отопления.  На проведение других работ капитального характера в бюджете района денег не хватает.

  Не смотря на все эти проблемы, детский сад п.Копылово является одним из лучших детских садов Томского района.  В детском саду сложился очень сильный педагогический коллектив, который участвует во всех областных и районных конкурсах и имеет призовые места и благодарности. 
Кроме этого, в п.Копылово также, как и в п.Рассвет сильно выражена поблема нехватки мест для посещения детей дошкольного возраста. На очереди по состоянию на 01. 01. 2007 г.состоит 75 детей. Один из выходов из сложившейся ситуации видится в проведении реконструкции здания начальной общеобразовательной школы и перепрофилирования части здания под дошкольное учреждение.
   Муниципальное общеобразовательное учреждение «Копыловская средняя общеобразовательная школа»  приняла своих первых учеников 1 сентября 1953 года, как  начальная школа п.Копылово. В 1955 г. школа стала семилетней. В 1966г. получила статус средней. В 2003г. школа отметила свой 55-летний юбилей. За эти годы  школу окончили более 1000 выпускников. В настоящее время школа ориентирована на идеи личностно-ориентированного обучения. 

Муниципальное общеобразовательное учреждение «Рассветовская средняя общеобразовательная школа»   основана в 1986году. Рассветовскую среднюю школу посещают 208 детей из п.Рассвет, д.Конинино, д.Кусково. В школе имеется школьный автобус, который осуществляет подвоз учащихся из д.Кусково, д.Конинино.

В школе создана модель самоуправления, отвечающая современным требованиям. В 2006г. в рамках национального проекта «Образование» школа п. Рассвет выиграла грант в 1 млн. руб. и получила статус лучшей инновационной школы Томского района. Полученные от государства финансовые средства планируется направить на закупку лабораторного оборудования и компьютеров.   
В школе работает театральная студия «Ералаш», которой в 2007 г. было присвоено звание «образцовая студия».   

Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Копыловской подростковый клуб «Одиссей» имени А.И.Широкова.     18 февраля 1985г. приказом за № 18 по Копыловской средней школе был образован подростковый клуб «Одиссей». Первая группа участников клуба состояла из 20 человек, которые  занимались в небольшом классе при школе. Проведение первых мероприятий - водных походов показало необычайный интерес школьников к выбранному направлению деятельности.  В 1986г. команда клуба впервые приняла участие в областных соревнованиях по технике водного туризма и заняла первое место.    
В 1995г. из кружка при школе образовалось самостоятельное учреждение дополнительного образования «Копыловский подростковый клуб «Одиссей», которому  было выделено здание бывшей пожарной части. Все ремонтные работы по перепланировке и обустройству делались руками обучающихся и педагогов. Со временем состав клуба увеличивался - в штатном расписании стало шесть педагогов и технический персонал по обслуживанию здания. Большое внимание уделялось учебному процессу. Педагоги создавали авторские программы по видам туризма, повышали свою  квалификацию и спортивное мастерство. В 2001г. клубу было присвоено имя его основателя - Александра Иннокентьевича Широкова.

    В настоящее время клуб посещают 140 детей, с которыми занимаются 5 педагогов дополнительного образования. Основным направлением деятельности клуба является туристско-краеведческая направленность, включающая в себя водный, лыжный, пешеходный туризм и краеведение. Клуб готовит инструкторов по детско-юношескому туризму, изготавливает спортивные суда  и по прежнему лидирует на областных и региональных соревнованиях по технике водного туризма.

Имеющиеся в поселении образовательные учреждения обеспечивают гарантированные государством гражданам права на получение бесплатного дошкольного, общего начального, основного и полного (среднего) образования и полностью соответствуют существующим нормативным требованиям обеспечения и  ведения учебного процесса.  
В Копыловском поселении нет проблемы малокомплектных школ, а обучение в имеющихся двух общеобразовательных учебных учреждениях проводится в одну смену, что наиболее удобно для обучающихся. Вместе с тем, проблемы в сфере образования имеются, как и везде в других поселениях и районах области. Следует прежде всего отметить необходимость капитального ремонта зданий в которых находятся школы.  Также нельзя обойти вниманием и проблему отсутствия необходимого количества мест в детских дошкольных образовательных учреждениях, что в определенной мере препятствует росту рождаемости в поселении. 
1.2.2. Здравоохранение
Система здравоохранения в поселении до последнего времени была представлена двумя фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), находящимися в п.Копылово и п.Рассвет. ФАП полностью укомплектованы необходимым для оказания предусмотренного перечня медицинской помощи оборудованием. 
В п.Копылово имеется аптека, а в  п.Рассвет - аптека и аптечный пункт, но многих жителей  не устраивает имеющийся ассортимент, а также  уровень цен на продаваемые в них медикаменты и поэтому они предпочитают их покупать в п.Светлом, или г.Томске.
Численность населения обслуживаемого ФАПами не превышает нормативную, которая составляла в 2006г. по ФАП п.Копылово – 2305 человек  при нормативе – 2500, а   по ФАП п.Рассвет – 1972  при нормативе 2500 человек.  

В 2007г.  в п.Копылово была открыта одна из 3-х первых общих врачебных практик в Томском районе, на организацию которых в 2006г. за счет национального проекта «Здоровье» было потрачено 4,6 млн. руб., в т.ч. на специальную подготовку соответствующих врачей в СибГМУ.
В 2006г. было отмечено меньшее количество обращений за медицинской помощью как в ФАП п.Копылово, так и в ФАП п.Рассвет (2006г. - 4235 и 3608,  2005г. - 5334 и 3818 обращений соответственно). 

Наиболее распространенными хроническими заболеваниями в п.Копылово в 2006г. были сахарный диабет (60 чел.), алкоголизм и наркомания  (43 чел.), бронхиальная астма (27 чел.), новообразования (23 чел.), болезни кроветворных органов и крови (9 чел.). 
Возможно, что высокий  уровень заболеваемости бронхиальной астмой, связан с работой местного населения на предприятиях производящих кирпич, использующих вредные для здоровья технологии,  но однозначно это утверждать без проведения специальных исследований и экспертиз нельзя. 
В п.Рассвет при том же перечне наиболее распространенных заболеваний их распределение было несколько другим – на первом месте также был сахарный  диабет (51 чел.), а далее по убывающей – новообразования (40 чел.), алкоголизм и наркомания (32 чел.), бронхиальная астма (24 чел.), болезни кроветворных органов и крови (21 чел.). За 2006 год  число заболевших отмеченными заболеваниям в поселении незначительно выросло, что на фоне сокращения численности населения свидетельствует о некотором ухудшении показателей его здоровья. Следует, однако, отметить, что увеличение заболеваемости населения сахарным диабетом  и бронхиальной астмой в целом общероссийская тенденция, связанная с условиями труда, быта, питания и растущей сенсибилизацией населения к аллергенам/
Для Копыловского поселения, как и для области в целом, представляет определенную угрозу распространение таких заболеваний как алкоголизм и наркомания, более других  связанных с наличием нерешенных социальных проблем,  в круг которых чаще всего попадает молодежь. В этой связи актуальным для поселения является создание условий для занятий молодежи физкультурой, спортом и культурного проведения досуга,  являющихся  основой формирования здорового образа жизни.     

1.2.3. Культура

Отрасль культуры представлена в Копыловском поселении двумя домами культуры в п.Копылово и п.Рассвет, в состав которых входят библиотеки.  Дома культуры рассчитаны на единовременный прием 820 человек, а книжный фонд библиотек составляет 27955 ед. хранения.  

В Доме культуры п.Копылово работают 8 коллективов художественной самодеятельности, в которых занимаются 124 местных жителя. Коллектив Дома культуры п.Копылово имеет звание «Народного коллектива» и специализируется на русском народном творчестве. В библиотеку п.Копылово в 2006г. было записано 320 читателей и количество их посещений составило 2350, что говорит об интересе жителей к данной форме свободного времяпровождения.

В Доме культуры п.Рассвет занимаются 17 творческих коллективов, состоящих из 236 человек.

В домах культуры организованы детский хор, фольклорные объединения, хореографические и театральные коллективы. Дома культуры не являются закрытыми системами, а строят свою работу на привлечении преподавательского состава и обучающихся в других учреждениях социальной сферы, таких как средние общеобразовательные школы, школы искусств и детские дошкольные образовательные учреждения. Это позволяет приобщать к культурной жизни большее количество жителей поселения и что очень важно - объединять поколения, начиная с самых маленьких и заканчивая людьми пожилого возраста. Большой опыт в этом направлении накоплен в Доме культуры п.Рассвет.  
Творческие коллективы Копыловского сельского поселения регулярно участвуют в районных и областных праздниках и фестивалях, а также являются победителями и номинантами конкурсов, проводимых на площадках Томского района и  г.Томска. Дом культуры п.Рассвет, например, по итогам работы в 2004г. признан лучшим Домом культуры Томского района.
В 2006г. из областного, районного и местного бюджета были выделены денежные средства  на выполнение ремонтных работ и приобретение оборудования для учреждений культуры Копыловского поселения на сумму 1168000 руб., в т.ч. из областного бюджета предоставлена субвенция в размере 655 тыс. руб. на проведение ремонтных работ, приобретение специализированного оборудования и музыкальных инструментов, что помогло несколько снять остроту проблемы неудовлетворительной обеспеченности основной деятельности творческих коллективов необходимым инвентарем. В настоящий момент времени еще одной злободневной проблемой является необходимость проведения капитального ремонта зданий домов культуры, т.к. они построены более 30 лет назад и за это время капитальный ремонт не проводился. 
В 2006г. Копыловское сельское поселение принимало на своей территории профессиональных исполнителей и любителей авторской песни в рамках фестиваля под названием «Бабье лето». Фестиваль был организован Администрацией Копыловского сельского поселения и Администрацией Томского района совместно с Томским клубом авторской песни «Созвучие», при поддержке Томских клубов и студий авторской песни, меценатов и друзей фестиваля. С момента завершения фестиваля жители поселения надеются, что его проведение на Копыловской земле станет ежегодным.

      В 2007г. появился проект фестиваля «Золотая осень», цель которого состоит в том, чтобы найти оптимальное соотношение между культурным музыкальным многообразием и социальными связями людей различных поколений.     Фестиваль «Золотая осень» - это культурно-творческая акция, объединяющая движение авторской песни и представляющая творчество более тысячи авторов исполнителей с разных уголков страны и за ее пределами.

     Особенностью и значимостью данного проекта является его адресность (обращение к взрослой и детской аудитории одновременно), развитие творческих способностей различных слоев населения через приобщение к музыкальному и песенному творчеству, активные формы пропаганды здорового образа жизни, туристической деятельности. Обширная интересная программа фестиваля «Золотая осень» делает его новой современной моделью организации массового досуга, в том числе семейного, детского, по интересам. 
Очевидно, что дальнейшая реализация данных проектов позволит разнообразить досуг жителей поселения, повысит их общую культуру,  а также сплотит население  на основе чувства местного патриотизма  и любви к своей «малой» родине. 
1.2.4. Физкультура и спорт
     В Копыловском поселении для занятий  физкультурой и спортом  имеются 2 стадиона и два хоккейных корта - в п.Копылово и п.Рассвет, также имеются четыре спортивных зала и одна лыжная база. На этой основе работают 9 спортивных секций, в которых занимается 230 человек. 
Направления спортивной специализации спортивных секций -  волейбол, баскетбол, хоккей, футбол, лыжи. Среди взрослого населения созданы команды по волейболу, футболу, хоккею. В 2006г. в п.Рассвет благодаря энтузиазму тренера Андрея Васильева создана секция по самбо. Кроме того, в поселении создан и работает подростковый клуб спортивного туризма «Одиссей». 
    Школьные команды поселения составляют серьезную конкуренцию командам из других поселений Томской области. 

На развитие спорта из бюджета поселения в 2006г. были затрачены денежные средства в сумме 903,4 тыс.рублей, за счет которых был приобретен спортинвентарь и спортивная форма, оплачены организационные взносы за участие юных спортсменов в соревнованиях, приобретены строительные материалы на восстановление хоккейной коробки в п.Копылово. Для  развития физкультуры и спорта  в бюджете Копыловского сельского поселения 2007г. также предусмотрены средства в сумме 222 тыс. рублей. 
В 2006г. в поселении был приобретен автобус, что решило давнюю проблему доставки участников спортивных соревнований. В 2007г. в п.Копылово планируется строительство открытой деревянной волейбольной площадки, а в перспективе - крытого стадиона, что по предварительной оценке будет стоить не менее 10 млн.руб. Кроме того, учитывая популярность зимних видов спорта, есть потребность в дополнительном  сооружении  освещенной лыжной трассы, заливке двух катков для тренировки хоккейных команд. Желательно также обустройство  пляжа на Копыловском озере, чтобы у детей и взрослых имелась возможность заниматься водными видами спорта  и полноценно отдыхать в летнее время. 

Следует отметить, что помощь  в развитии спорта поселению оказывают крупные предприятия, находящиеся на территории поселения, которые выделяют средства на содержание спортивных сооружений, приобретение спортивной экипировки, доставку участников соревнований.
1.3. Занятость, доходы и социальная защита населения.
Занятость и доходы 

Копыловское поселение нельзя назвать типичным  для Томского района сельским поселением, т.к. подавляющая часть его жителей трудится на промышленных и агропромышленных предприятиях, что повлияло на формирование определенного – городского уклада жизни. Следует отметить, что наиболее мобильные местные жители  трудоустроились на городских предприятиях, при этом значительная их часть работает на близлежащем Томском нефтехимическом комбинате. 
Численность экономически активного населения в поселении составляла в 2006г. 2276 человек, из них 36 человек (1,6%)  официально были зарегистрированы в службе занятости населения как безработные. В 2005г. количество безработных в поселении было меньше на 5 человек, при этом в данном году через службу занятости населения было трудоустроено 88 безработных, а в 2006г. только 16.
По состоянию на начало 2007г. основная часть трудоспособного населения - 1913 чел. работала на предприятиях промышленности, агропрома и в строительстве.  В непроизводственной же сфере, которая представлена в основном   бюджетными учреждениями образования, здравоохранения и культуры,   было занято всего 290 человек.  
В поселении зарегистрировано и работают 23 субъекта малого бизнеса. Малый бизнес дает работу только 85 человек, что конечно же чрезмерно мало. Однако эти, официальные данные могут не отражать действительной ситуации, поскольку  сектор малого бизнеса скрыт от официальной статистики и часто работодателями не оформляются трудовые отношения с работниками, а оплата  работы осуществляется за счет неучтенных денежных средств. 
В связи с тем, что образ жизни жителей поселения определяется наличием на территории крупных промышленных и агропромышленных  предприятий, развитостью инфраструктуры и приближенностью к городу Томску, по мнению экспертов, основные доходы населения формируются за счет получаемых заработной платы, пенсий, и пособий. 

В 2006 году средняя заработная плата работников на крупных и средних предприятиях Томского района составила 8547 руб. На таких крупных предприятиях Копыловского поселения как Свинокомплекс «Томский» (ЗАО «Сибирская аграрная группа») и  ОАО «Силикатстройматериалы» она была на конец  2006г. года 9975 и 7971 руб. соответственно (темп роста по отношению к уровню предыдущего года составляет 139 и 108%). 
Личные подсобные хозяйства в настоящее время не являются существенным источником доходов  жителей Копыловского поселения. Совокупный размер и доля доходов получаемых  от ведения личных подсобных хозяйств местным населением  в последние годы снижаются  значительными темпами по причине сокращения числа содержащихся в них скота и птицы
. 
Большинство крупных предприятий поселения заключили с профсоюзами, Администрациями поселения и Томского района  Соглашения  о социальном партнерстве, в которых они взяли на себя ряд обязательств по регулярному повышению заработной платы, улучшению условий труда, обеспечению техники безопасности для своих работников, улучшения условий их проживания и быта. 
В 2006г. по итогам работы за предыдущий год предприятие Свинокомплекс «Томский» (ЗАО «Сибирская аграрная группа») в рамках областного конкурса «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства» признан победителем в номинации «Условия охраны труда», а также было отмечено благодарственными письмами в номинациях «Оплата труда и социальные выплаты» и «Реализация социальных программ и мероприятий». 
Социальная защита.
По данным  учета, осуществляемого администрацией поселения,  значительная часть жителей поселения в силу тех или иных жизненных обстоятельств нуждается  в социальной поддержке. В основном это пенсионеры,  из которых 268 имеют инвалидность. 
Кроме того, социально-незащищенной группой являются дети-сироты, оставшиеся без попечения родителей и проживающих в интернатах, которых в поселении 11 человек, а также 12 детей-сирот находящиеся под опекой и в приемных семьях.
Таблица 5
Число определенных категорий граждан имеющих права на льготы (чел.)

	Учетная категория граждан
	Всего
	п.Копылово
	п.Рассвет

	Участники ВОВ
	13
	4
	9

	Вдовы погибших в ВОВ
	1
	1
	

	Вдовы участников ВОВ
	18
	8
	10

	Ветераны труда
	411
	192
	219

	Инвалиды
	280
	134
	146

	в т.ч.

дети инвалиды
	12
	5
	7

	Реабилитированные 
	70
	12
	58

	Ликвидаторы аварии на ЧАЭС
	10
	1
	9

	Участники боевых действий
	24
	9
	15

	Многодетные семьи
	18
	11
	7

	Итого
	845
	372
	473


Одной из основных проблем для большинства жителей поселения, которую многие из них по объективным обстоятельствам  не могут решить без поддержки органов власти, является обеспечение жильем.  По данным государственного учета граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий из малоимущих семей, стоящих в очереди на улучшение жилищных условий в последние годы сокращается -  если в 2005г. в соответствующей очереди на улучшение жилищных условий стояло 144 человек,  то в 2006г.  уже  93, а в 2007г. –   85.   
К сожалению, сокращение очереди на получение бесплатного муниципального жилья  не является результатом обеспечения нуждающегося населения новыми квартирами и др. жильем за счет увеличения муниципального жилого фонда, т.к. ни новое строительство, ни покупка готового жилья местной администрацией в последние годы не осуществлялись в силу отсутствия  источников финансирования. Сокращение очереди происходит в связи со  смертью или отъездом стоящих в очереди жителей, а также незначительного перераспределения высвобождающегося за счет этого существующего муниципального жилого фонда и решения гражданами жилищной проблемы самостоятельно, без участия власти
. 
После вступления в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, с 1 марта 2005 года, органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области вправе осуществлять прием на учет в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма нуждающихся в жилых помещениях только граждан признанных по установленным критериям малоимущими. Данное обстоятельство  являлось до определенного времени  проблемой для значительной части молодого населения оформившего семейные отношения, которую нельзя по формальным критериям отнести к малоимущим гражданам, но которая  также остро нуждается в решении вопросов обеспечения жильем.  
Необходимость государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы диктуется тем, что молодые люди в возрасте до 30 лет находятся в наиболее активном в карьерном плане трудоспособном возрасте, имеют уровень доходов достаточный для выплат ипотечного жилищного кредита, но у них нет накоплений на оплату первоначального взноса для участия в программах ипотечного жилищного кредитования.. 
В настоящее время законодательно урегулирован вопрос о принятии на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий не только малоимущих граждан, но и молодых семей с  целью реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 гг.  и ОЦП «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы». Участниками этих программ могут быть молодые семьи, как имеющие детей, так и не имеющие, а также неполные молодые семьи.  К сожалению, ни одна молодая семья, проживающая в Копыловском поселении не участвовала в данных программах. Однако, в 2005-2006гг. в рамках ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области» были предоставлены государственные субсидии на улучшение жилищных условий двум молодым специалистам. Также, в  рамках ОЦП «Социальное развитие села» для жителей поселения были предоставлены государственные субсидии на улучшение жилищных условий 7 человек  в 2003г., 8 – в 2004г., 2 -  в 2005г. и  10 - в   2006г. 
Органам местного самоуправления сегодня необходимо учитывать то, что у молодежи имеется и перспектива роста заработной платы по мере повышения квалификации. При этом государственная помощь в виде предоставления денежных средств на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита будет являться стимулом для дальнейшего профессионального роста молодых людей. Поддержка со стороны государства молодых семей при решении жилищной проблемы становится основой стабильных условий жизни для наиболее активной части населения, обеспечит привлечение денежных ресурсов в жилищное строительство, а также повлияет на улучшение демографической ситуации.

Поскольку реальной возможностью улучшения жилищных условий гражданам с низким уровнем доходов в последние годы стало получение субсидий в рамках реализуемых ОЦП, исходя из этого, в последнее время в Копыловском поселении возросло количество желающих получить соответствующую поддержку - если в 2005г. таких было 6 человек, то в 2006г. уже 20.
В последние годы наблюдалась устойчивая тенденция опережающего роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги (ЖКУ) по отношению к  другим видам платных услуг оказываемых населению и потребительских товаров. В 2002 году тарифы на ЖКУ увеличились на 65,1%, при росте цен на другие потребительские товары и услуги на 16,7%. В последующие годы темп роста тарифов на ЖКУ снижался, составив в 2006г. 12,2%, однако и при этом рост тарифов на ЖКУ остался выше роста цен на другие товары и услуги на 4,4%. 

Рост тарифов на ЖКУ стал основной проблемой в последнее время для многих малообеспеченных и социально-незащищенных слоев населения. Поэтому на государственном уровне была выстроена, ориентированная на данную проблему, система социальной защиты населения через предоставление льгот и субсидий на оплату ЖКУ. 
В Копыловском поселении в 2006г., также как и в 2005г., из общего числа льготных категорий граждан предъявили документы на право  получения льгот по оплате жилья и коммунальных услуг 200 человек. Среднемесячный размер льгот на одного получателя составлял в 2005г. 177,7 руб., а в 2006г. – 503,9 руб. Из общего числа льготников наибольшее число составляли ветераны труда и ВОВ, их вдовы, инвалиды, семьи детей-инвалидов и многодетные семьи.
Дополнительно к федеральным льготам в Томской области Постановлением Губернатора №70-а от 30.09.2004г.  установлена предельно допустимая доля расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи в размере 22%, при превышении которой за счет средств областного бюджета выплачиваются соответствующие денежные субсидии (компенсации). 
В 2006г. поселении субсидии на оплату ЖКУ были выплачены 683 семьям, проживающим в квартирах и частных домах в Копыловском поселении, при этом среднемесячный размер субсидий на 1 семью в 2006 году составил 463.7 рублей, в 2005 году их размер составлял - 476.0 рублей.
1.4. Производство в разрезе основных отраслевых групп и ключевых субъектов экономики

На территории поселения зарегистрировано 49 предприятий, на которых трудится основная часть местного населения трудоспособного возраста 2008 человек. Малый бизнес представлен 23 малыми предприятиями и ИЧП, которые обеспечивают работой 85 человек.

Наиболее крупными предприятиями по количеству занятых и объему выпускаемой продукции на территории поселения являются ОАО «Силикатстройматериалы», ОАО «Копыловский керамический завод МПО», Птицефабрика Томская (филиал ООО «Птицефабрика «Сибирская Губерния»), ООО «Межениновская птицефабрика», «Свинокомплекс «Томский» (ЗАО «Сибирская аграрная группа»), ОГУП «Светленское  ДРСУ». Все эти предприятия пережили тяжелый кризис 90-х – начала 2000-х годов, в ходе которого некоторые из них прошли процедуру банкротства и сменили собственников. В настоящий момент все предприятия находятся в стадии развития, проводят модернизацию действующих производств, внедряют  новые эффективные производственные и управленческие технологии.  
ОАО«Силикатстройматериалы» играет в жизни поселения важную роль, которая определяется не только созданными рабочими местами, но и тем, что ОАО «Силикатстройматериалы» содержит и эксплуатирует социально значимые для Копыловского  сельского поселения объекты коммунальной сферы – котельную, обеспечивающую теплом жителей п.Копылово, скважины добычи воды, водопроводные сети.

Основная доля - 97% акций ОАО  «Силикатстройматериалы» в настоящее время принадлежит одной из наиболее крупных строительных организаций г.Томска - ООО «СУ-13», но при этом предприятие самостоятельно планирует свою производственную и сбытовую деятельность.
Основными видами деятельности ОАО  «Силикатстройматериалы» являются производство строительных материалов - силикатного кирпича и пенобетона, а также оказание коммунальных услуг – добыча и реализация воды для нужд ЖКХ, производство и реализация тепловой энергии.  
Продукция предприятия - кирпич и пенобетон поставляется в основном на рынок Томской области и только незначительная часть ее уходит в соседние сибирские регионы. Коммунальные услуги предоставляются населению и организациям осуществляющим производственную и административную деятельность в п.Копылово, при этом их доля составляет 23% всего объема реализации предприятия. В отличие от цены на производимый кирпич и пенобетон, определяемой рыночным путем в конкурентной среде, цены на поставляемое тепло утверждаются для предприятия государственным регулятором - Региональной энергетической комиссией. 
В 2006г. предприятием было произведено 12106 тыс.шт. кирпича и 3254 куб.м. пенобетона. Темп роста объемов произведенной продукции предприятия по отношению к уровню предыдущего года составил 146%. За 2004-2006гг. выручка предприятия увеличилась с 29,3 до 72,3 млн.руб. В 2006г. у предприятия впервые за последние годы появилась прибыль, что говорит о преодолении последствий кризиса конца 90-х годов.
Средняя численность работников предприятия в настоящее время составляет 230 человек, которые в подавляющем большинстве являются жителями п.Копылово. Основной проблемой развития предприятия сегодня является нехватка квалифицированных рабочих всех специальностей - сварщиков, электриков, токарей, фрезеровщиков и т.д.

В ближайшей перспективе для обеспечения увеличения выпуска продукции, повышения ее качества и увеличения номенклатуры, планируется приобрести новое технологическое оборудование и осуществить модернизацию существующего производства. В настоящее время идет подготовка по запуску новой линии производства кирпича, в результате которого будет  создано дополнительно около10 рабочих мест. 

На предприятии происходит постоянный рост средней заработной платы - в 2006г. она увеличилась на 14%, составив по итогам года 6 736 руб., а по данным 4 квартала - 7 971 руб. 
Между Администрацией Копыловского поселения, Администрацией Томского района, с одной стороны, и ОАО  «Силикатстройматериалы», c другой, подписано соглашение об оказании помощи в решении вопросов обеспечения жизнедеятельности п.Копылово, на основании которого предприятие помогает проводить ремонт социальных объектов поселения, благоустраивать территорию населенного пункта и организовывать  культурно-массовые и спортивные мероприятия.

ОАО «Копыловский керамический завод МПО» - предприятие учрежденное в конце 80-х годов прошлого века Межотраслевым производственным объединением крупнейших предприятий (МПО) г.Томска. В настоящее время одним из основных акционеров предприятия является ЗАО «Газхимстройинвест». 

Основной продукцией завода является красный и бежевый лицевой, а также красный рядовой кирпич. Объем выпускаемой продукции ОАО «Копыловский керамический завод МПО» в последние три года несколько снизился. Так, если в 2004г. завод произвел 24,8 млн.шт. кирпича, в 2005г. - 23,7 млн.шт., то в 2006г. – 23,2 млн.шт. Несмотря на это выручка предприятия за счет роста цен увеличивалась - в 2004г. она составляла 58,7 млн.руб., в 2005г. – 93,6 млн.руб., а в 2006г. уже 129,4 млн.руб. Завод работает с прибылью, стабильно выплачивая при этом заработную плату своим сотрудникам, численность которых сохраняется примерно на одном уровне. В 2006г. на предприятии работало 238 человек, а среднемесячная заработная плата составляла 9095 руб., тогда как в 2005г. она была 7498 руб., а в 2004г. – 5965 руб.
В производственных планах предприятия на ближайшие годы – провести модернизацию и расширение основного производства. После намеченного расширения и модернизации действующего производства выпуск кирпича на заводе планируется увеличить в 2,5 раза одновременно с улучшением его качества, за счет применения итальянской технологии. В результате модернизации и расширения производства на заводе будут созданы дополнительные рабочие места. 

ОАО «Копыловский керамический завод МПО» оказывает помощь школам, учреждениям здравоохранения и детским садам по решению вопросов благоустройства их территории и их текущей деятельности. Ежегодно при поддержке завода в поселении проводятся концерты и праздничные мероприятия.
Важнейшей отраслью экономики поселения является сельскохозяйственное агропромышленное производство, традиционная специализация которого – высокотехнологичное производство мяса скота и птицы. Основными производителями агропромышленной продукции являются ООО «Межениновская птицефабрика» - специализирующаяся на производстве и переработке мяса бройлеров, ООО «Птицефабрика «Томская» - специализирующаяся на производстве яйца, мяса птицы и «Свинокомплекс «Томский» (входит в агрохолдинг «Сибирская Аграрная Группа»), специализирующийся на производстве  свиного мяса, его переработке и реализации готовой продукции.
ООО «Межениновская птицефабрика» в 2004г. произвела 5457, в 2005г. – 7086, а в 2006г. – 9957 т. мяса бройлеров в живом весе. Фабрика с 2006г. находится в стадии реализации проекта модернизации действующего производства стоимостью 272,6 млн.руб. Завершение  данного проекта в 2007г. позволит увеличить производство мяса бройлеров до 18000 т. в год.
За последние три года численность работающих на фабрике возросла с 574 до 720 человек, а среднемесячная заработная плата работающих с 4231 руб. до 7499 руб. 
План развития предприятия на среднесрочную перспективу предполагает дальнейший рост объемов производства, улучшение качества и расширение ассортимента выпускаемой продукции при снижении себестоимости продукции за счет роста производительности труда на базе внедрения современного, высокопроизводительного оборудования по выращиванию, забою, потрошению, разделки и глубокой переработки мяса птицы. При этом предполагается дальнейший рост заработной платы работников и открытие социальных магазинов для малоимущих жителей области.     
Птицефабрика «Томская», бывшее ОГУП «Птицефабрика «Туганская», производит значительную часть объемов мяса птицы и яиц в Томском районе. До 2001г. ОГУП «Птицефабрика «Туганская» была прибыльным предприятием, но в последующем его финансовое положение пошатнулось, в результате чего в 2003 году на фабрике ввели процедуру банкротства. В июле 2006 года птицефабрика приобретена новым собственником, став филиалом ООО «Птицефабрика «Сибирская Губерния» агропромышленного комплекса АЛПИ.  
Новый собственник сразу же приступил к реализации на фабрике проекта по модернизации производства стоимостью в 3,3 млрд. руб. в рамках приоритетного национального проекта  «Развитие сельского хозяйства». Половину этой суммы должны составлять собственные средства корпорации, а половину – кредиты ОАО «Внешторгбанк».

Если в 2006г. птицефабрикой было произведено 4,2 тыс.т. мяса кур и 223 млн.шт.яиц, то за счет модернизации производства ожидается рост этих показателей в 2008 г. до 35 тыс.т. и 350 млн.шт. соответственно
. В планах на среднесрочную перспективу – увеличение производства мяса птицы к 2010г. до 40 тыс.т. 
Следует отметить, что  Птицефабрика «Томская» является в настоящее время единственным производителем куриного яйца в регионе. Ее доля на томском рынке составляет около 50%, остальную часть занимает в основном продукция новосибирских производителей. В планах руководства птицефабрики на ближайшие два года заложено увеличение своей доли на внутреннем рынке яйца до 60-65%, и значительное увеличение объемов его экспорта за пределы региона (сегодня за пределы региона направляется 50% производимого фабрикой яйца). 
Доля Птицефабрики «Томская» в производстве яйца по Сибирскому федеральному округу в 2006г. составляла  3,6%, куриного мяса  – 2,5%. Планы предприятия на ближайшие годы предполагают довести оба данных показателя в 2010г. до 5%.

Выручка от реализации продукции  предприятия за последние три года выросла на 33,4% и составила в 2006г. 537,5 млн. руб. Однако, если в 2004г. предприятием была получена балансовая прибыль (без учета дотаций) в сумме 12,5 млн. руб., то в 2005 и 2006гг. 15,2 и 64,3 млн.руб. убытка. Вместе с тем, такое положение дел вполне объяснимо и связано с началом реализации новым собственником предприятия ранее отмеченного проекта по модернизации производства, а поэтому является временным явлением.

В 2006г. на двух производственных площадках Птицефабрики «Томская», находящихся в п.Молодежный и п.Рассвет  работало 1209 человек, а их среднемесячная заработная плата составляла 7 322 руб., что выше уровня предыдущего года на 1522 руб., или 26,2%. 
До 2008г. на фабрике планируется создать дополнительно 800 рабочих мест, которые займут жители близлежащих к ее отделениям населенных пунктов, д.Малиновка и д.Александровка, п.Итатка, п.Молодежный и п.Рассвет. При этом работникам птицефабрики гарантируется хороший социальный пакет, возможность профессионального и карьерного роста, достойная заработная плата. 
Птицефабрика «Томская» содержит общежитие, где проживает 5 семей работников, а также обеспечивает ЖКУ население п.Рассвет. Своим работникам предприятие ежемесячно, в порядке материальной помощи обеспечивает компенсацию стоимости коммунальных услуг на сумму 82,5 тыс.руб. Работникам имеющим детей ежегодно предоставляются бесплатные путевки в детские оздоровительные лагеря. 
На предприятии реализуется программа «Здоровье», в каждом производственном отделении работают здравпункты, в которых высококвалифицированный персонал предоставляет работникам фабрики широкий круг бесплатных медицинских услуг, обеспечивая их при этом необходимыми медикаментами. Дополнительно предприятие осуществляет добровольное медицинское страхование работников, организует для них  бесплатные прививки от наиболее опасных и распространенных заболеваний, а в случае необходимости предоставляется материальная помощь на лечение.   
С 2006г. в стадии реализации находится и проект ООО «Сибирская Аграрная Группа» по реконструкции цеха №1 Свинокомплекса «Томский» стоимостью 942,2 млн.руб. С реализацией данного проекта мощность по откорму свиней возрастет до 54 тыс. голов, что позволит увеличить производство мяса свинины с 15 до 22 тыс.т. в год.
ОГУП «Светленское  ДРСУ» образовано  в 1994 г. на базе структурной единицы ПРСО «Томскавтодор» ДСУ № 1 и является его правопреемником. Предприятие выполняет работы по госзаказу, обеспечивая содержание и ремонт дорожной сети Томского района протяженностью 233,4 км., а также 15 мостов и путепроводов, общей протяженностью 1,5 км. В 2007 году предприятие зарегистрировалось на территории Копыловского сельского поселения.
На предприятии трудится 200 человек, с достаточно высокой оплатой труда, уровень которой в 2006г. превысил 10000 руб. в месяц, что гораздо выше, чем на других предприятиях поселения. Предприятие работает устойчиво и рентабельно - в 2006г. прибыль предприятия составила 1,2 млн.руб. 
Все вышеперечисленные предприятия составляют основу экономики Копыловского поселения, в настоящее время имеют не только достаточно устойчивое текущее финансовое положение, но, что особенно важно, имеют планы по расширению производства с перспективой создания новых рабочих мест. 
Анализ показывает, что в настоящее время складываются благоприятные условия для развития производства на крупных сельхозпредприятиях за счет повышения качества их управления, модернизации производства и оптимизации сбыта готовой продукции. В этих условиях производство сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ) становится неконкурентным, что вызывает его сильное сокращение, о чем свидетельствуют следующие данные. 

Таблица 6
Сведения о поголовье скота  ЛПХ в 2003-2007гг.

	Виды и группы скота
	2003
	2004
	2005
	2006

	Крупный рогатый скот-всего
	147
	116
	84
	79

	в том числе:

коровы
	93
	68
	56
	57

	бычки на выращивании и откорме
	24
	9
	10
	18

	Свиньи
	263
	250
	144
	89

	Овцы
	41
	47
	21
	13

	Козы
	4
	14
	7
	4

	Кролики
	230
	205
	105
	150

	Птица
	185
	190
	210
	150

	Пчелосемьи
	60
	60
	64
	59


Сейчас ЛПХ в Копыловском поселении характеризуются низкой товарностью - производимая в них продукция в основном идет на собственное, личное потребление, а не на продажу, а потому их не стоит рассматривать в качестве сектора экономики поселения, способного в рыночных условиях составить конкуренцию крупным агропромышленным предприятиям. Устойчивому снижению привлекательности ведения ЛПХ у жителей поселения объективно способствуют наличие возможности постоянного трудоустройства с хорошим уровнем оплаты труда, нехватка сенокосов и пастбищ при высоких ценах на корма, с одной стороны, и широкий ассортимент продаваемых в торговой сети продуктов  питания, доступных для работающего населения, с другой стороны. Поэтому, возможно данный вид деятельности сохранится в ближайшие годы среди незначительной части жителей трудоспособного возраста, не имеющих постоянной работы, а также среди пенсионеров. 
1.5. Сфера обслуживания 

1.5.1. Транспорт и связь
Транспортное сообщение в Копыловском поселении осуществляется автомобильным и железнодорожным транспортом. Общая протяженность автомобильных дорог округа невысока и составляет 27,5 км., при этом все дороги делятся на две категории: с асфальто-бетонным и грунтовым покрытием. В последние годы часть дорожного полотна была восстановлена, после отсутствия в течении многих лет каких бы то ни было ремонтных работ. Но тем не менее большая часть дорог, как с асфальтовым, так и с грунтовым покрытиями требует ремонта и восстановления. Расстояние от административного центра поселения - п.Копылово до областного центра - г.Томска составляет 12 км., от п.Рассвет  - 18 км. Пассажирские перевозки из г.Томска до населенных пунктов п.Копылово, п.Рассвет осуществляет предприятие ООО «Томскавтотранс». Маршруты автобусов охватывают все центральные магистрали города. До п.Копылово осуществляется 29 рейсов общественного транспорта различной формы собственности. До п.Рассвет количества рейсов меньше, но жители могут добираться на автобусах, проходящих в попутном направлении в другие населенные пункты Томского района.

 Регулярное транспортное сообщение рейсовыми автобусами с д.Конинино отсутствует, поэтому жители добираются до п.Рассвет на попутном транспорте, дежурном автобусе ООО «Птицефабрики Томская» или школьном автобусе.

Таким образом основными проблемами в сфере транспортного обслуживания населения в настоящее время является необходимость увеличения автобусных рейсов до п.Рассвет в дневное время, а также организация автобусного сообщения с д.Конинино.

На территории Копыловского сельского поселения обеспеченность семей домашними телефонами составляет 72 % от общего количества хозяйств на территории поселения.

   Для поселения характерен высокий уровень телефонизации населенных пунктов, количество телефонных аппаратов сети общего пользования на начало 2007г. составляло 1295, в т.ч. 1164 – домашних. На территории поселения осуществляется устойчивый прием сотовой сети основных федеральных операторов мобильной связи.
Отделения связи имеются в п.Копылово, п.Рассвет. В последнее время перечень услуг, оказываемый почтовыми отделениями связи, значительно расширился. Населению предлагается оплачивать через почтовые отделения услуги стационарной телефонной связи, сотовой связи, оплату кредитов, оплату счетов за потребление электроэнергии.

1.5.2. Торговля и общественное питание
В 2006г. в п.Копылово было 8 магазинов, в п.Рассвет – 11 и в д.Конино - 1. Торговая сеть вполне удовлетворяет потребности местных жителей в продуктах питания и промышленных товарах первой необходимости. Товары длительного пользования и сложную бытовую технику жители поселения приобретают в г.Томске, так как близкое расположение от областного центра, устойчивое транспортное сообщение и развитый торговый сервис позволяет делать это без особых проблем.
Вместе с тем, прогноз на рост благосостояния населения основанный на планах существующих предприятий по развитию производства и заявлений их руководства о дальнейшем повышении оплаты труда, объективно ставит вопрос о целесообразности открытия в поселении супермаркета с широким ассортиментом продуктов питания и промтоваров, включая бытовую технику. Данный супермаркет вполне может быть размещен в здании бывшего центрального универмага п.Копылово, что решило бы проблему аренды неиспользуемых площадей и для его сегодняшнего владельца. В июле 2007г. холдинг «АЛПИ» открыл крупный супермаркет в п.Рассвет, очевидно, что по потенциалу покупательной способности и численности населения п.Копылово не менее привлекателен для подобного объекта и вопрос о его открытии может быть решен в ближайшее время при определенных целенаправленных усилиях местной власти. 
1.6. Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство

Жилищный фонд

Застройка населенных пунктов Копыловского поселения произведена преимущественно жилыми одно- и двухэтажными кирпичными и деревянными домами. Вместе с тем на территории имеются 10 многоквартирных трех- четырехэтажных и 18 пяти- шестиэтажных домов.
На конец 2006 года на одного жителя Копыловского поселения приходилось 17,6 кв.м. жилой площади, в то время как в среднем по Томскому району этот показатель составлял 19.5 кв. м. Общая площадь жилищного фонда поселения составляет 69050 кв.м., в т.ч. муниципального - 10205 кв.м. (15%). 
Муниципальный жилищный фонд почти полностью состоит из благоустроенного жилья и представлен 211 квартирами. Частный жилищный фонд составляют 1439 квартиры и 248 жилых дома, в том числе 133 индивидуальных.
Площадь ветхого и аварийного жилья, расположенного в основном в п.Копылово, составляет 6964 кв.м., или 10% от площади всего жилого фонда поселения. Всего в поселении 14 многоквартирных жилых домов, являющихся ветхими и аварийными. В аварийных домах живут 345 человек, или 8,2% от общей численности населения. В п.Копылово доля проживающих в аварийном жилье составляет 15%, поэтому для данного населенного пункта эта проблема является наиболее острой.
В настоящий момент 4 деревянных жилых дома в п.Копылово признаны аварийными и требуют расселения. Администрацией поселения в 2006г. велась, но не была закончена работа по обследованию деревянных двухэтажных домов в п.Копылово специализированной организацией на предмет их технического состояния и возможностей дальнейшей эксплуатации. 
Данную работу необходимо проводить и дальше с целью установления объективной картины состояния жилищного фонда, без чего невозможно планировать мероприятия по санации ветхого и расселению аварийного жилого фонда. 

Следует отметить, что Правительством РФ принято решение выделить для решения вопросов ремонта и расселения ветхого и аварийного жилья из федерального бюджета 250 млрд. руб., которые наполнят соответствующий  федеральный Фонд содействия реформированию ЖКХ.  Копыловскому поселению необходимо полностью использовать возможность получения финансирования на решение своих проблем из данного фонда, а также из средств выделяемых на реализацию ОЦП «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010гг. с прогнозом до 2020г.», но для этого следует провести комплекс мероприятий по обследованию имеющегося жилого фонда, составлению пообъектных актов его технического состояния, разработать нормативную базу и техническую документацию на ремонт, санацию и снос зданий, а также проект строительства жилья взамен выбывающего жилищного фонда. 
За последние годы существенно изменилась структура жилфонда по формам собственности. В результате роста объемов приватизации, а также продажи квартир и стабильного нарастания объемов индивидуального жилищного строительства, увеличивается доля жилья, находящегося в частной собственности граждан и юридических лиц, которая в 2006г. достигла 88.6%  (по Томскому району этот показатель равен 84,5%).
В 2006г. почти 100% жилищного фонда поселения было обеспечено централизованным водоснабжением (в среднем по району – 73,5%), 75% - канализацией (в среднем по району – 57,9%), 85% - центральным отоплением (в среднем по району – 36,1%), 85% - горячим водоснабжением (в среднем по району – 55,4%) и только 5% - газоснабжением (в среднем по району – 29,8 %).
Коммунальная система

В настоящее время существующая коммунальная инфраструктура  Копыловского сельского поселения обеспечивает:

· централизованное электро-, водо-, тепло-, газоснабжение населения и организаций;

· централизованное водоотведение для населения и организаций;

· автономное тепло- и водоснабжение организаций;

· водоснабжение населения с ручным разбором (развозом) воды;

·  водоотведение для населения и организаций с использованием выгребных ям и централизованным вывозом отходов;

· сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов на полигоны захоронения и места размещения отходов.

В настоящий момент коммунальные услуги на территории поселения оказываются ООО «Птицефабрика Томская» (филиал ОАО Птицефабрика «Сибирская Губерния»), ОАО «Силикатстройматериалы» и ООО ПСГ «АТАВАН». Содержание жилищно-коммунального хозяйства осуществляется в основном за счёт средств местного бюджета, а также за счет платежей населения и организаций - потребителей коммунальных услуг. 
Водоснабжение
Водоснабжение трех населённых пунктов поселения, п.Копылово, п.Рассвет, д.Конинино осуществляется централизованно за счет забора артезианской воды из 6 скважин. Водоснабжение остальных населенных пунктов (д.Кусково, д.Постниково, жд104км.) осуществляется за счет подвоза питьевой воды. Техническое состояние водопроводных сетей является неудовлетворительным из-за длительной эксплуатации и отсутствия капитальных ремонтов, а также превышения нормативного срока эксплуатации оборудования. Для системы водоснабжения характерны нередкие случаи порывов водопроводной сети. 

 Качество питьевой воды не удовлетворяет современным требованиям, предъявляемым к количеству содержания включений в питьевой воде, что требует дополнительных капитальных вложений на установку станций очистки артезианской воды.

Наиболее остро проблема водоснабжения стоит в п.Копылово и д.Конинино. 

Водоотведение

Среди населенных пунктов Копыловского поселения централизованная система водоотведения имеется только в п. Копылово и п. Рассвет. К ней подключены административные здания, жилые многоквартирные дома и предприятия. Отвод стоков осуществляется с использованием канализационных станций. 
Канализационные  сети смонтированы в 1976г.,  их протяженность составляет 20600м. За последнее время выполнены работы по частичной модернизации систем канализации обоих населённых пунктов, при этом отремонтировано 2 насосные станции. Состояние канализационных сетей в настоящее время оценивается как удовлетворительное, но при этом 1500 м.п. нуждается в замене, особенно актуален вопрос модернизации систем водоотведения  для  п.Рассвет.
Стоки п.Копылово поступают для очистки на городские очистные сооружения, эксплуатируемые ООО «НОПСВ». Стоки п.Рассвет подаются на очистные сооружения ООО «Птицефабрика Томская», которые имеют износ, достигший 60%.
Теплоснабжение

В населённых пунктах функционирует 4 котельных, единичной мощностью от 0,16 до 21 Гкал/ч. В качестве топлива во всех котельных используется газ. Сложившийся уровень удельного расхода условного топлива на выработку тепловой энергии в пределах от 155,2 до 157,3 кг.у.т./Гкал, свидетельствует о высокой эффективности использования топлива в при производстве теплоэнергии. Водоподготовительные установки присутствуют в котельных ООО "Птицефабрика Томская" и ОАО "Силикатстройматериалы".

Централизованным отоплением и горячим водоснабжением обеспечены административные здания, школы, больницы и многоквартирные дома в поселках Копылово и Рассвет. 83% теплоэнергии, вырабатываемой местными котельными поставляется населению,  14%  - бюджетным организациям и 3% -  прочим потребителям.
Общая протяжённость тепловых сетей составляет 14000 м. Основной объем тепловых сетей эксплуатируется 30 и более лет, и поэтому требует замены и реконструкции. 
Газоснабжение

На 1 января 2007 года в Копыловском сельском поселении было газифицировано 114 квартир и домов. Газификация производится за счёт средств областного, районного, поселенческого бюджетов, а также - средств населения. Газификация является перспективным направлением решения проблем коммунального хозяйства поселения. С развитием газоснабжения напрямую связано повышение качества жизни населения, поэтому в ближайшие годы в п.Копылово и п.Рассвет предполагается продолжить газификацию. Согласно плану до 2010 года с этой целью предполагается проложить 5,6 км внутрипоселковых газопроводов и подключить 90 новых потребителей, что значительно увеличит долю газифицированных домов. 
Сбор,  вывоз и захоронение твердых бытовых отходов

В п. Копылово сбором твердых бытовых отходов населения (ТБО) занимается ООО ПСГ «АТАВАН», в п.Рассвет - ООО «Птицефабрика Томская», а их вывоз на городской полигон ТБО осуществляет УМП «Спецавтохозяйство» на договорных условиях с этими организациями. 

Среди проблем  в сфере организации контроля за сбором, вывозом и захоронением ТБО в Копыловском сельском поселении прежде всего следует отметить отсутствие у организаций осуществляющих соответствующую деятельность лицензий на обращение с опасными отходами.  Также  в поселении не разработаны проекты нормативов образования отходов по ряду организаций  и лимитов на их размещение, нет (или не получены) лимитов (разрешений) на размещение отходов, что приводит к нарушению требований ФЗ «Об охране окружающей среды», ФЗ «Об отходах производства и потребления».  
В настоящее время в Томской области идет процесс реформирования жилищно-коммунального хозяй​ства, который является одним из важнейших аспектов социальной и экономической политики. Ре​форма призвана улучшить общее состояние жилищного фонда, повысить качество обслуживания на​селения, обеспечить защиту его законных прав и интересов, а также обеспечить устойчивое эффек​тивное функционирование отрасли в целом. Планы жилищного строительства и модернизации объектов коммунального хозяйства Томской области содержатся в пяти областных целевых программах (ОЦП): «Питьевая вода»,  «Социальное развитие села Томской области до 2010 года», «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления», «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года», «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах»
.
ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» предполагает поэтапную реализацию. На первом этапе в 2006 году были разработаны программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований и документации по обоснованию инвестиций. Данными программами определены оптимальные варианты модернизации коммунальной инфраструктуры каждого поселения области, направленные на достижение финансово сбалансированного состояния, при котором поселение содержит и развивает инфраструктуру за счет собственных средств, не используя (или минимизируя) помощь вышестоящих бюджетов. 
В течение 2006 года практически для всех муниципальных поселений области были разработаны программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. На основании данных программ в том же году разработаны обоснования инвестиций в объекты коммунальной инфраструктуры, подлежащие модернизации, реконструкции или новому строительству. Отмеченные работы в полном объеме финансировались из средств областного бюджета в соответствии с Законом Томской области от 01.06.2006 N 101-ОЗ "О предоставлении бюджетам муниципальных районов, городских округов субвенций на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса". 
На втором этапе реализации ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», т.е. за 2007-2010 годы предполагается:

· за счет средств областного бюджета разработать проектно-сметную документацию на объекты, предусмотренные программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений;
· за счет инвесторов, федерального и муниципальных бюджетов провести модернизацию, реконструкцию и строительство объектов, предусмотренных программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений.
Мероприятия по реализации второго этапа будут дополнительно включены в ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» после соответствующего утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований.

В 2006г. в рамках реализации ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области на 2006-2010 годах» на СМР объектов коммунальной инфраструктуры населенных пунктов    Томского района было потрачено 37,5 млн. руб., в т.ч. 26,5 млн.руб. из районного бюджета. В числе более чем 30 не было ни одного объекта находящегося на территории Копыловского поселения. 
Несмотря на то, что в последние годы ввод нового жилья в поселении практически не осуществлялся, в среднесрочной перспективе намечается  индивидуальная застройка земельных участков вокруг п.Копылово и п.Рассвет.   С учетом планов развития производства на действующих предприятиях и намечаемого жилищного строительства в Копыловском поселении в среднесрочной перспективе прогнозируется значительное увеличение потребления электричества, тепловой энергии, газа и воды. Таким образом, перспективной задачей в жилищно-коммунальной сфере является    модернизация существующей коммунальной инфраструктуры c целью повышения ее  эффективности и потенциальных возможностей.
Следует отметить, что решение вопросов жилищного строительства развития коммунальной инфраструктуры поселения будет решаться на основании генеральных планов развития территории населённых пунктов, правил землепользования и застройки. 

Благоустройство

     На сегодняшний день общая протяженность муниципальных дорог в границах населенных пунктов составляет 22,5  км. Их содержание осуществляется  за счет бюджета поселения. 
В 2006г. было восстановлено асфальтное полотно на 880 кв.м. дорог. На восстановлению асфальтного полотна было затрачено 419 тыс.руб., на отсыпку дорог щебнем - 249 тыс.рублей. В 2007г. планируется профинансировать ремонт дорожного полотна на сумму 800 тыс. руб. из средств бюджета поселения  и на  150 тыс.руб. за счет внебюджетных источников, в рамках заключенного с ОАО  «Силикатстройматериалы» договором социального партнерства. 

В настоящее время состояние отдельных участков внутренних дорог поселения требует капитального ремонта.  В наиболее худшем состоянии находятся дороги в д.Конинино и  дорога по ул.Рабочей в п.Копылово. Кроме того, в связи с тем, что в п.Рассвет ведется строительство индивидуального жилья, имеется необходимость строительства участков дорог вдоль вновь образующихся улиц.  

 Минимально необходимые затраты на приведение дорожного хозяйства поселения в нормальное (нормативное) состояние, с учетом развития внутрипоселковой дорожной сети, ориентировочно оцениваются экспертами   в 34 млн. руб.

Значительную долю средств, предусмотренных бюджетом поселения по статье расходов «Благоустройство», составляют расходы на очистку дорог от снега, в том числе ведущих к малочисленным и удаленным населенным пунктам, таким как д.Конинино и  д.Кусково. В 2006г. на очистку дорог  было израсходовано 249 тыс. руб., на 2007г. запланировано 340 тыс. руб.
Уличное  освещение до 2004г. в ряде населенных пунктов отсутствовало. В ноябре 2004г. вновь построено освещение части ул.Новой, а за 2005-2006г.г. были проведены работы по освещению всех центральных улиц п.Копылово. 
В 2006г. на строительство и восстановление уличного освещения из местного бюджета было выделено 223 тыс. рублей. В бюджете 2007г. предусмотрены финансовые средства  на оплату электроэнергии, потребляемой линиями уличного освещения и текущее содержание.. Вместе с тем, существует необходимость в проведении дальнейших работ по восстановлению и строительству новых  линий освещения в п.Копылово, протяженностью 5 км., в п.Рассвет  - 3 км. и в д.Конинино. Стоимость данных работ по экспертным оценкам составляет 1,6 млн.руб., что несоизмеримо с существующими размерами выделяемого на рассматриваемые цели бюджетного финансирования.
Среди мероприятий по обустройству мест массового отдыха в поселении, проведенных в последнее время можно выделить только оборудование двух детских площадок в 2006г. в п.Копылово и п.Рассвет, на что из местного бюджета затрачено из  236 тыс. руб., что явно недостаточно, принимая  во внимание количество необустроенных придворовых территорий многоквартирных домов и отсутствия парков и скверов для прогулки жителей с детьми. По мнению отдельных опрошенных жителей требуется оборудовать в п.Копылово и п.Рассвет еще как минимум десять детских площадок, что по приблизительной оценке будет стоить 2 млн. руб. 
Среди других проблем поселения следует отметить необходимость рубки старых деревьев. Особенно остро эта проблема стоит в п,Копылово, где большие насаждения  тополей. Оценочная стоимость  первоочередных мероприятий по озеленению и уходу за зелеными насаждениями составляет 700 тыс.руб.,  в т.ч. санитарная рубка деревьев – 500 тыс.руб.

В поселении ежегодно на содержание мест захоронения выделяются незначительные суммы, которые в основном идут на уборку мусора, в 2006г. это было 40 тыс. руб. Требуется выполнить работы по восстановлению 1 км. ограждения мест захоронения в п. Копылово  и столько же в п.Рассвет, на что необходимо изыскать в местном дополнительно  не менее 200 тыс. руб. 

   Последние годы в п.Копылово и п.Рассвет регулярно проводится  двухмесячник по благоустройству.  В рамках двухмесячника проводится смотр –конкурс по номинациям: лучший цветник, лучшая клумба, лучший двор, лучшая усадьба.
Следует отметить, что в окрестностях п.Копылово расположены живописные места. Здесь протекает р.Киргизка, имеются три искусственных водоема с песчаными берегами. Обустроив эти территории, построив автостоянки и кемпинги, можно превратить их в места массового отдыха не только местных жителей но и Томичей,  учитывая  их малое удаление от г.Томска, наличие транспортной инфраструктуры и отсутствие условий полноценного летнего отдыха у горожан.  Вместе с тем, очевидно, что только за счет средств местного бюджета данные проекты не смогут быть реализованы, поэтому задача местной власти – заинтересовать в их реализации частных инвесторов.

1.8. Муниципальное имущество и бюджет 

Муниципальное имущество

Общая стоимость муниципального имущества Копыловского сельского поселения по состоянию на 01.01.2007г. составляла 487,9 млн.руб., при этом доля жилого фонда в стоимости имущества  поселения  составляла 34%, нежилого - 11% и  объектов коммунального хозяйства – 52%.  Таким образом,  97% стоимости муниципального имущества приходилось на объекты ЖКХ. 
В 2006г. было заключено 20 договоров аренды помещений находящихся в собственности поселения. Площадь помещений, переданная в аренду составила 719,29 кв.м., а доход - 360,4 тыс.руб.  

Несмотря на значительную стоимость муниципального имущества, доходы бюджета от сдачи его в аренду незначительны и занимают крайне малую долю – несколько процентов,  в общей сумме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Это связано, прежде всего, с их натурально-вещественной структурой – преобладанием объектов ЖКХ и неудовлетворительным техническим состоянием, не привлекательным для потенциальных арендаторов и частных инвесторов. Действительно, анализ  показал наличие чрезмерно высокого коэффициента износа муниципального имущества. Так, по нежилым зданиям он составлял 82%, объектам водоснабжения и водоотведения – 81%, теплоснабжения – 91%, жилому фонду – 72%, транспортным средствам – 92%, прочим основным средствам - 88%. Высокий уровень коэффициента накопленного износа явился результатом несоблюдения графиков капитальных ремонтов основных фондов в последние годы, не говоря уже о своевременном их обновлении и модернизации. Безусловно такое положение дел повлияло на ухудшение  технического состояния основных средств,  которое сегодня определяет повышенные текущие затраты на их эксплуатацию, а также не позволяет гарантировать их надежную эксплуатацию.  
Из создавшейся ситуации имеются  несколько путей выхода. Первый - обеспечить за счет бюджета значительные капиталовложения в капитальный ремонт и обновление муниципальных основных фондов, что, учитывая возможности местного бюджета,  даже с учетом помощи из областного бюджета, нереально.  Второй - передача основной части фондов в долгосрочную аренду на условиях обязательной их модернизации. Третий - продать, т.е. провести приватизацию муниципальной собственности, не предназначенной для решения установленных законом вопросов местного значения. Очевидно, что в условиях проведения муниципальной реформы, требующей отказа местных администраций от выполнения несвойственных им функций и видов деятельности, в ряде случаев следует применять второй и третий вариант решения отмеченной проблемы. 
Вместе с тем следует отметить, что в планах поселения на 2007г. уже предусмотрена передача в аренду объектов ЖКХ, находящихся в муниципальной собственности и получения от этого арендной платы в сумме 815,9 тыс.руб., что должно быть существенным источником формирования  доходов местного бюджета.  
В то же время программой приватизации муниципального имущества в 2007г. предусматривается  продажа одного грузового автомобиля и одной поливомоечной машины, всего примерно на 35-50 тыс.руб.
Основной проблемой повышения эффективности использования муниципального имущества в 2006г. было отсутствие надлежащим образом оформленных прав собственности на его объекты. Предварительная оценка необходимого финансирования для проведения всех процедур связанных с регистрацией прав собственности на объекты муниципального имущества (изготовление паспортов БТИ, выкипировки из кадастровых планов, уплата государственной пошлины за регистрацию прав) составляет 1,0 млн.руб., что является довольно значительной суммой для местного бюджета.
Бюджет (доходы)
До 2006г. финансирование работы Администрации Копыловского сельского округа осуществлялось по утвержденной смете расходов из средств районного бюджета. После государственной регистрации муниципального образования «Копыловское сельское поселение» в соответствии  с ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и формирования местных органов власти   муниципальное образование стало полноправным субъектом бюджетных отношений, что повысило заинтересованность и ответственность местных органов власти в социально-экономическом развитии территории. 

Бюджет Копыловского сельского поселения 2006г. был принят сбалансированным по доходам и расходам. Его фактическое исполнение составило по доходам 10480,7 тыс.руб., или  – 111% от запланированного объема, фактические же расходы составили - 93,8% от плановых. Следует отметить, что первоначальные годовые плановые значения по доходам были увеличены в течение года на 3850,2 тыс.руб. или на 59,2%. 

По результатам исполнения бюджета поселения 2006г. собственные доходы поселения, состоящие из налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет,  составили 85%, а безвозмездные перечисления из других уровней бюджета – 15% от общей суммы бюджетных доходов. 
Значительная доля доходов бюджета поселения приходилась на налоговые доходы, которые в целом составляли 51,3% всех бюджетных поступлений. При этом на 94,2% налоговые доходы формировались за счет отчисления в местный бюджет установленной доли платежей от федерального налога на доходы физических лиц (НДФЛ), а остальная, незначительная  их часть – за счет  налога на имущество физических лиц и земельного налога, которые составляли 1,6 и 4,2% соответственно.
Среди неналоговых доходов местного бюджета 2006г. наибольшую долю составляли доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности, причем на 87,9% они состояли из арендной платы за земли до разграничения на нее государственной собственности.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня на 70,6% состояли из дотаций для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности  поселения,  источником выплат которых являлся районный фонд финансовой поддержки поселений, а также субвенции для стимулирующих выплат муниципальным учреждениям культуры, для  осуществление государственных полномочий по воинскому учету, а также субсидий на приобретение музыкальных инструментов, проведение капитального ремонта жилых помещений по договорам социального найма и других  межбюджетных трансфертов.       
Сверх плановых назначений в 2006г. получено дополнительно 1037,5 тыс.руб.доходов, при этом план перевыполнен по следующим доходным источникам: 
·  налогу на доходы физических лиц (фактическое поступление - 5064,5тыс.руб., выполнение - 112,0%);
·  земельному налогу  (фактическое поступление 223,8 тыс.руб., выполнение -174,8%); 
· арендной плате за земли  (фактическое поступление 2938,1 тыс.руб., выполнение - 118%); 
·  доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в опера​тивном управлении  органов управления поселений и соз​данных ими учреждений (фактическое поступление –  360,4 тыс.руб., выполнение - 135%). 
Не выполненным оказался  план поступлений доходов от налога на имущество физических лиц (фактическое поступление - 85,2 тыс.руб., выполнение – 74,4%) и по статье «прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (фактическое поступление – 47,4 тыс.руб.,  процент выполнения – 13,7%). Однако, в силу незначительного первоначально запланированного объема размера источников доходов бюджета, это существенно не повлияло на выполнение плана по доходам в целом.   Вместе с тем, следует отметить, что налог  на имущество физических лиц в перспективе, наряду с земельным налогом, должен стать важнейшим источником формирования бюджета поселения и для развития местного самоуправления  является чрезвычайно важным эффективная реализация органами местной власти полномочий по увеличению соответствующей налогооблагаемой базы,  прогнозированию, планированию и полному его сбору.    
Фактический объем дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного фонда компенсаций в 2006 году составил 1575,5 тыс.руб. (100% от запланированного объема доходов), в т.ч. субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в сумме 84,4 тыс. руб., субвенция на стимулирующие выплаты муниципальным учреждениям культуры и искусства – 39,0 тыс.руб., субсидия на приобретение музыкального оборудования учреждениям культуры – 71,9 тыс.руб., субсидия на капитальный ремонт жилых помещений по договорам социального найма – 75,0 тыс.руб.

Таблица 6
Собственные доходы  бюджетов поселений Томского района в 2006 г.

	 
	Наименование
муниципальных районов
(городских, сельских
поселений, городских
округов)
	Исполнение на  01.01.2007г.

	
	
	

	
	
	ВСЕГО
	НДФЛ
	Единый сельскохозяйственный налог
	Налог на имущество физических лиц
	Земельный налог
	Доходы от использования муниципа-льного имущества
	из них
	Доходы от оказания услуг и компенсация затрат государства
	Прочие неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	
	аренда земли
	прочие доходы от использования имущества
	найм жилья
	
	

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	11
	12
	13
	14
	16
	20

	1
	Богашевское
	4 749
	3 278
	 
	135
	757
	559
	260
	244
	55
	17
	3

	2
	Воронинское
	4 579
	957
	20
	36
	11
	3 548
	3 377
	138
	33
	 
	7

	3
	Заречное
	3 084
	1 474
	2
	314
	469
	798
	211
	550
	37
	 
	27

	4
	Зоркальцевское
	2 642
	1 748
	119
	103
	53
	619
	568
	51
	0
	 
	 

	5
	Зональненское
	2 325
	1 015
	 
	129
	230
	845
	506
	239
	100
	27
	79

	6
	Итатское
	496
	322
	 
	22
	31
	116
	19
	74
	23
	5
	 

	7
	Копыловское
	8 730
	5 065
	 
	85
	224
	3 346
	2 938
	360
	48
	6
	4

	8
	Корниловское
	533
	296
	 
	66
	44
	127
	64
	44
	19
	 
	 

	9
	Калтайское
	2 050
	815
	 
	106
	1 016
	105
	82
	23
	 
	8
	 

	10
	Малиновское
	3 314
	2 395
	1
	58
	34
	817
	783
	20
	14
	4
	5

	11
	Межениновское
	1 237
	258
	 
	17
	21
	936
	10
	886
	40
	5
	 

	12
	Мирненское
	6 518
	1 347
	 
	22
	5 096
	53
	6
	3
	44
	 
	 

	13
	Моряковское
	2 363
	836
	 
	122
	91
	1 314
	1 056
	102
	156
	 
	 

	14
	Новорождественское
	459
	224
	5
	28
	4
	198
	54
	143
	1
	 
	 

	15
	Октябрьское
	2 084
	620
	 
	28
	18
	1 403
	1 131
	130
	142
	5
	10

	16
	Рыбаловское
	986
	866
	 
	20
	42
	58
	17
	41
	 
	 
	 

	17
	Наумовское
	534
	457
	 
	11
	1
	65
	47
	2
	16
	 
	 

	18
	Турунтаевское
	542
	275
	 
	40
	33
	194
	159
	32
	3
	 
	 

	19
	Спасское
	1 464
	524
	 
	36
	415
	485
	252
	202
	31
	4
	 

	 
	Итого по поселениям:
	48 689
	22 772
	147
	1 378
	8 590
	15 586
	11 540
	3 284
	762
	81
	135


Следует отметить, что по уровню собственных доходов формирующих местный бюджет Копыловское поселение является лидером среди всех других поселений Томского района, поскольку на его территории сосредоточились несколько крупных промышленных, агропромышленных и строительных предприятий, предоставляющих высокооплачиваемую по районным меркам работу для местного населения. С данной, официальной заработной платы  работодатели без особых задержек, в отличии от сельскохозяйственных предприятий  и субъектов малого бизнеса, платят подоходный налог (НДФЛ), часть которого  пополняет местный бюджет. Кроме того, данные предприятия являются добросовестными плательщиками налога на землю и соответствующей арендной платы, поступающих в местный бюджет в полном объеме. 
Анализ информации полученной от крупнейших предприятий поселения об их планах производственного развития и политики в области оплаты труда на среднесрочную перспективу, позволяет сделать вывод о том, что в ближайшие 2-3 года налогооблагаемая база по НДФЛ имеет потенциал роста и если существующие нормативы отчислений платежей  данного налога в местный бюджет сохранятся на прежнем уровне (10% от суммы начисляемого налога) его доля в объеме собственных доходов местного бюджета возрастет. 
Что касается поступлений  в местный бюджет других, местных  налогов – налога на имущество физических лиц и земельного налога, то для увеличения  их поступлений местным органам власти  необходимо предпринять целый комплекс целенаправленных действий по выявлению неоформленного в установленном порядке имущества и побуждению его собственников к его государственной регистрации. 
Повышение эффективности администрирования прочих неналоговых платежей, в т.ч. за наем жилья – является  также актуальной задачей местной власти. По мнению экспертов,  вполне достижимая задача доведение сбора платежей за найм муниципального жилья в ближайшие 2-3 года до 90 и более    процентов от суммы текущих начислений. 
Бюджет (расходы)

При плановом объеме расходов, установленного бюджетом 2006год в сумме 9443,2 тыс.руб. исполнение составило 8856,3 тыс.руб. или 93,8 %. Прямые расходы по осуществлению полномочий по жилищно-коммунальному хозяйству в сумме 22,1 тыс.руб. производились непосредственно Управлением финансов Администрации Томского района по заявке поселения в соответствии с заключенным на 2006г. соглашением о разграничении полномочий. В целом недоиспользование плановых средств составило 564,8 тыс.руб. Недоиспользование средств по разделам сложилось из-за неотработанной, а поэтому длительной процедуры проведения конкурсов по муниципальным закупкам, в связи с чем работы и услуги не были заказаны и, соответственно, не выполнены.
В функциональной структуре расходов исполненного бюджета 2006г. самыми большими статьями расходов были расходы на функционирование органов местного самоуправления, жилищно-коммунальное хозяйство,  культуру и спорт. Их доля в объеме расходов местного бюджета составляла соответственно – 31,1%, 29,4%, 28,3% и 10,2%. 
Следует отметить, что в 2006г. в разрезе экономической структуры расходов обязательства по оплате труда были выполнены  полностью, а значительное неисполнение расходных обязательств по статье «Приобретение услуг» было связано с длительностью организации конкурсов и запросов котировок при размещении муниципального заказа, обусловленным требованиями федерального законодательства к соответствующим процедурам государственных и муниципальных закупок.  

При анализе целевого расходования бюджетных средств, следует отметить, что  самое большое недофинансирование (в процентном выражении к запланированным объемам) было допущено по статье связанной с капитальным ремонтом муниципального жилого фонда..
В 2006г. для муниципальных нужд за счет средств местного бюджета были приобретены товары и услуги на сумму 1597 тыс.руб., что составляет 18% от расходной части бюджета, при этом на конкурсной основе было приобретено 49% от общего объема приобретенных товаров и услуг.
Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета Копыловского сельского поселения осуществлялось Управлением финансов Администрации Томского района. Просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений по итогам 2006 года не было.

Бюджет 2007г.

Доходы бюджета Копыловского поселения утвержденного на 2007г. запланированы в меньшем размере, чем были предусмотрены бюджетом предыдущего года. При этом они составили 85,2% от фактически полученных бюджетных доходов 2006г., что обусловлено следующими изменениями межбюджетных отношений в 2007г. Прежде всего, в этой связи следует отметить уменьшение в 3,4 раза дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселения из районного фонда финансовой поддержки. Также в бюджете 2007г. запланирована в 1,2 раза меньше уровня предыдущего года величина арендной платы за земли до разграничения государственной собственности на землю, по причине снижения  норматива ее зачисления в бюджет поселения до 10% от общей суммы
. 

Следует отметить, что в функциональной структуре расходов местного бюджета 2007г.  произошли определенные изменения – за счет уменьшения расходов на функционирование органов местного самоуправления, спорт и физическую культуру были увеличены  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство и культуру.    
2. Основные выводы о текущем социально-экономическом положении и задачах перспективного развития поселения
По сравнению с другими сельскими поселениями Томского района и Томской области в целом, Копыловское поселение имеет высокий экономический потенциал развития, хорошую транспортную доступность населенных пунктов, развитую социальную сферу, достаточно  высокий уровень бюджетной обеспеченности.  В поселении сложился достаточно высокий уровень занятости населения, а уровень доходов местного населения выше среднего по Томскому району. 
Уровень обеспеченности жилья коммунальными удобствами является высоким для поселений Томского района, уровень благоустройства территории также выше среднего по району. В поселении достаточно развита социальная инфраструктура, но уровень торговли и бытового обслуживания не соответствует существующим потребностям населения. 
Вместе с тем, в поселении имеются проблемы с жилым фондом и коммунальной инфраструктурой, которые в силу длительной эксплуатации без соблюдения предусмотренных техническим регламентом планово-предупредительных ремонтов пришли в крайне неудовлетворительное состояние, которое в некоторых случаях оценивается как аварийное. Особо следует отметить имеющуюся проблему обеспечения населения качественной питьевой водой - поставляемая в настоящее время вода не отвечает современным  нормам по уровню содержания железа и др. веществ.
С учетом выявленных при проведении анализа  текущего социально-экономического положения проблем, можно сформулировать следующие приоритетные задачи,  от решения  которых в ближайшие годы будет зависеть социально-экономическое развитие Копыловского поселения:
1. Добиться стабилизации уровня тарифов за  ЖКУ на приемлемом для большинства населения уровне (чтобы уровень платежей за ЖКУ не превышал 22% доходов большинства семей поселения) и повысить качество оказываемых услуг - стабильность тепло-, энерго-, электро- и водоснабжения, качество поставляемой для бытовых нужд воды. 

2.  Снизить остроту проблемы аварийного и ветхого жилья в поселении – довести за 2007-2010 гг. суммарную долю ветхого и аварийного жилья в жилищном фонде до 6 %, а число проживающих жителей в аварийном жилье снизить на треть. 

3. Обеспечить развитие торговли, общепита и сферы бытовых услуг. 

4. Обеспечить рост возможностей населения по культурному проведению досуга и  формированию здорового образа жизни среди населения. 

5. Создать условия для повышения рождаемости, уменьшить миграционный отток и стабилизировать численность жителей поселения. Оказание содействия для ведения жилищного строительства в поселении. 
6. Решение проблемы обеспеченности всех желающих молодых семей возможностями посещения их детьми  детских дошкольных учреждений. 

6. Обеспечить устойчивый рост собственных доходов местного бюджета. 

В соответствии с отмеченными задачами, полномочиями местных органов власти и  имеющимся экономическим потенциалом территории,  были определены следующие  важнейшие приоритетные направления работы Администрации Копыловского поселения:
НАПРАВЛЕНИЕ 1. Увеличение налоговой базы местного бюджета и повышение бюджетных доходов за счет эффективного использования имеющегося муниципального имущества и земли.
НАПРАВЛЕНИЕ  2.    Улучшение жилищных условий   
2.1. Расселение ветхого аварийного жилья

2.2.  Строительство жилья

2.3. Капитальный ремонт жилищного фонда

2.4. Улучшение жилищных и коммунальных услуг

НАПРАВЛЕНИЕ 3.     Благоустройство территории. 

НАПРАВЛЕНИЕ 4.  Решение проблемы очереди на посещение детьми детских дошкольных учреждений.
НАПРАВЛЕНИЕ 5.  Развитие физической культуры и спорта.
НАПРАВЛЕНИЕ 6. Улучшение организации культурно-досуговой деятельности в поселении, активизация работы с детьми, молодежью и старшим поколением жителей  

НАПРАВЛЕНИЕ 7.  Улучшение торгового и  бытового обслуживания населения.
Наиболее важным, приоритетным направлением деятельности  администрации поселения на среднесрочную перспективу должно стать обеспечение условий для жилищного строительства,   проведение жилищно-коммунальной реформы с целью устойчивого  функционирования ЖКХ, как важнейшей системы обеспечения жизнедеятельности населения.   Вместе с тем, при незначительных возможностях местного бюджета в силу сложившихся межбюджетных отношений, без участия других уровней власти решение вопросов по модернизации коммунальной и инженерной инфраструктуры поселения, являющейся основой мероприятий по реформированию ЖКХ, невозможно. Это связано прежде всего с малой привлекательностью для частных инвесторов этой сферы из-за ограничений, связанных  с недостаточной платежеспособностью населения, не позволяющей повысить в ближайшее время тарифы на ЖКУ до уровня, при котором  затраты, инвестируемые частными структурами окупятся.
В связи с этим большое значение имеет координация  планов поселения с планами Томского района и области, что является одним из условий разработки данной Программы.

В завершении следует подчеркнуть, что темпы социально-экономического развития Копыловского сельского поселения в ближайшей перспективе в значительной степени зависят от расширения производства агропромышленной продукции, строительных материалов на действующих в пределах его территории предприятиях,  а также от повышения эффективности реализации органами местного самоуправления имеющихся полномочий по решению вопросов местного значения. 
3. Система программных мероприятий

Программа  социально-экономического развития МО «Копыловское сельское поселение» на период 2007-2010 г.г. включает в себя План оперативной работы Администрации поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления (Приложение 1) и  Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения (Приложение 2), решающих приоритетные для его социально-экономического развития задачи.

В состав мероприятий Приложения 1 включены в основном мероприятия организационного характера, увязанные с перечнем полномочий Администрации поселения и обеспеченные ее текущим финансированием. 

Состав мероприятий Приложения 2 формируется за счёт целевых мероприятий Администраций района и поселения, мероприятий и инвестиционных проектов предприятий, организаций, предпринимателей и населения. Финансовое обеспечение мероприятий – целевые средства федерального, областного, районного и местного бюджетов, а также внебюджетные источники (собственные и заёмные средства предприятий, организаций, предпринимателей и населения). Приложение 2  содержит данные об исполнителях, сроках, объёмах и источниках финансирования мероприятий. 

4. Объемы и источники финансирования программы

Информация об объемах и источниках финансирования Программы представлена в следующей таблице.

Таблица 7
Объемы и источники финансирования Программы (тыс. руб.)

	№п.п.
	Источники
	2007
	2008
	2009
	2010
	Итого

	
	Бюджет сельского поселения
	4110
	3991
	6402
	7010
	21513

	
	Бюджет муниципального района (прогноз)
	
	1850
	11070
	13570
	26490

	
	Областной бюджет (прогноз)
	100
	32138
	105708
	87008
	224954

	
	Федеральный бюджет (прогноз)
	
	29500
	34000
	41800
	105300

	
	Внебюджетные средства
	
	1050
	6050
	70050
	77150

	
	ВСЕГО
	4210
	68529
	163230
	219438
	455407


в т.ч. финансирование мероприятий по обеспечению перспективного развития поселения  (тыс. руб.)

	№п.п.
	Приоритетные направления  
	2007
	2008
	2009
	2010
	Итого

	1. 
	Увеличение налоговой базы местного бюджета и повышение бюджетных доходов за счет эффективного использования имеющегося муниципального имущества и земли,
в т.ч.
	25
	85
	100
	50
	260

	
	ПБ
	25
	85
	100
	50
	260

	2. 
	Улучшение жилищных условий,
в т.ч.
	2291
	57985
	96500
	18210
	338876

	
	ПБ
	2291
	1885
	2500
	2700
	9376

	
	ОБ
	
	27100
	60500
	62100
	149700

	
	ФБ
	
	29000
	33500
	47300
	109800

	
	ВС
	
	
	
	70000
	70000

	3. 
	Благоустройство территории,
в т.ч.
	800
	1300
	9100
	5000
	16200

	
	ПБ
	800
	800
	600
	800
	3000

	
	ОБ
	
	500
	8500
	5700
	13200

	4. 
	Решение проблемы очереди на посещение детьми детских дошкольных учреждений,

в т.ч.

	
	
	22000
	15000
	38750

	
	РБ

ОБ
	
	1750
	11000
11000
	7500
7500
	20250
18500

	5. 
	Развитие физической культуры и спорта,

в т.ч.
	400
	3530
	22130
	11130
	35390

	
	ПБ
	300
	130
	1530
	1030
	2990

	
	ОБ
	100
	3400
	20600
	10100
	32400

	6. 
	Улучшение организации культурно-досуговой деятельности в поселении, активизация работы с детьми, молодежью и старшим поколение жителей,

в т.ч. 
	80
	1968
	6008
	2548
	8504

	
	ПБ

РБ
	80
	180
100
	280
70
	320
70
	860
240

	
	ОБ

ФБ
	
	1138
500
	5108
500
	1608
500
	5754
1500

	
	ВС
	
	50
	50
	50
	150

	7. 
	Улучшение торгового и  бытового обслуживания населения,

в т.ч.
	
	1000
	6000
	
	7000

	1. 
	ВС
	
	1000
	6000
	
	7000

	2. 
	ВСЕГО,

в т.ч.
	3596
	67618
	161838
	217328
	450380

	3. 
	ПБ
	3496
	3080
	5010
	4900
	16486

	4. 
	РБ
	
	1850
	11070
	13570
	26490

	5. 
	ОБ
	100
	32138
	105708
	87008
	224954

	6. 
	ФБ
	
	29500
	34000
	41800
	105300

	7. 
	ВС
	
	1050
	6050
	70050
	77150


5. Ожидаемые результаты реализации программы

Выполнение намеченных организационных мероприятий Программы, реализация инвестиционных проектов, разработка и принятие предусмотренных Программой нормативно-правовых актов заложит основы для последовательного повышения качества жизни населения поселения. Предполагается, что в течение срока реализации Программы будут достигнуты следующие результаты: 

- повысится качество содержания и обслуживания жилищного фонда;
-улучшится качество тепло-, водо-, электроснабжения жилищного фонда и административных зданий;
- уменьшится число жителей проживающих в ветхих и аварийных домах;

- за счет предоставления большего спектра бытовых услуг качество жизни населения приблизится к городскому уровню; 

- исчезнет проблема проведения свободного времени у молодежи и старшего поколения жителей, снизится уровень преступности, а также заболеваемости алкоголизмом и наркоманией;
- укрепится здоровье и снизится общая заболеваемость населения;

- повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения;
- увеличиться обеспеченность населения жильем, а также решится проблема отсутствия свободных мест в детских дошкольных образовательных учреждениях;
-  будет полностью произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля;

- будет полностью проведено разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов и на пресечение незаконного использования земельных участков;

-     будет обеспечено повышение собственных доходов местного бюджета.
6. Управление Программой 
Программа социально-экономического развития  Копыловского поселения на 2007-2010 г.г. принимается, исполняется, контролируется и корректируется органами представительной и исполнительной власти муниципального образования в соответствии с закрепленными за ними полномочиями. 

Совет поселения утверждает Программу и осуществляет контроль ее реализации в связи с чем:

- рассматривает предложения Главы Администрации по объемам и источникам финансирования мероприятий Программы на очередной финансовый год;

-утверждает объемы финансирования Программы из местного бюджета;

- принимает новые муниципальные правовые акты во исполнение Программы и вносит изменения в действующие;

-утверждает отчет об исполнении Программы и предлагаемые Администрацией поселения ее корректировки. 

Администрация поселения непосредственно отвечает за реализацию Программы. При этом  Глава Администрации(Глава поселения):

-представляет проект Программы, ежегодные отчеты по ее исполнению, а также предложения по ее корректировке  Совету поселения для их утверждения;  

- издает муниципальные правовые акты в обеспечение реализации Программы;

-устанавливает ответственных за реализацию отдельных программных мероприятий из числа работников Администрации поселения, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям Программы, оплачиваемых из местного бюджета, контролирует их исполнение;

-утверждает календарный план реализации мероприятий Программы и отчеты исполнителей  о реализации мероприятий;

-рассматривает предложения по внесению изменений в Программу.

Для оперативного контроля реализации Программы и своевременной ее корректировки, организуется система мониторинга. Мониторинг и оценка результатов реализации Программы осуществляется на основе следующих индикаторов (контрольных показателей):

Таблица 8

Перечень индикаторов (контрольных показателей) мониторинга Программы
	№п.п.
	Индикаторы (контрольные показатели) программы
	Ед. измер.
	Источник данных

	1. 
	Количество построенного и сданного жилья
	Кв.м.
	Муницип. статистика

	2. 
	Уровень обеспеченности жильем населения

	Кв.м/чел.
	Муницип. статистика

	3. 
	Доля ветхого и аварийного жилья в жилом фонде


	%
	Муницип. статистика

	4. 
	Число семей стоящих в очереди на места в детские сады (число неудовлетворенных заявлений на принятие ребенка в ДДОУ) 
	Ед.
	Муницип. учреждения

	5. 
	Число обустроенных мест массового отдыха (парки, скверы с  летними эстрадами, танцплощадками, детскими площадками и т.д.)
	Ед.
	Муницип. статистика

	6. 
	Количество спортивных объектов (стадионов, спортивных залов, бассейнов, лыжных баз, хоккейных коробок и пр.)

	Ед.
	Муницип. статистика

	7. 
	Число лиц посещающих спортивные секции 


	Чел.
	Муницип. учреждения (школы, ДЮСШ, ДК) 

	8. 
	Число лиц занимающихся в кружках, ансамблях, хорах, клубах по интересам, учреждениях дополнительного образования


	Чел.
	Муницип. учреждения (ДК, школы)

	9. 
	Число лиц регулярно посещающих библиотеки


	Чел.
	Муницип. учреждения  (библиотеки)

	10. 
	Численность лиц, находящихся в наркотической и алкогольной зависимости


	Чел.
	Муницип. учреждения  (ФАП) 

	11. 
	Объем собственных доходов местного бюджета


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	12. 
	Объем налоговых доходов местного бюджета


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	13. 
	Объем доходов местного бюджета от аренды муниципального имущества и земли 


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	14. 
	Доля объектов ЖКХ находящихся на балансе муниципального образования, на которые право собственности зарегистрировано  в установленном порядке 


	%
	Муницип. статистика


7. Корректировка Программы

Корректировка Программы может быть необходима при изменении внешних и внутренних условий ее реализации, изменения социально-экономического положения поселения под действием факторов, которые не могли быть учтены при ее разработке.
Корректировка Программы производится при выявлении отклонений результатов ее реализации от запланированных, с целью устранения отставания в решении поставленных задач, либо ускорения сроков их  решения. Корректировка Программы также может быть произведена при выявлении и обосновании новых  приоритетных задач социально-экономического развития  территории, от решения которых будет зависеть достижение намеченных  Программой целей. 

Корректировке могут быть подвергнуты отдельные показатели мероприятий (сроки, объемы и источники финансирования, исполнители, показатели эффективности), утвержденный перечень программных мероприятий, установленные показатели для мониторинга реализации программы и утвержденный перечень приоритетных задач. 
Внесение изменений в Программу производится на основании анализа результатов ее реализации по предложению Администрации поселения или членов Совета поселения, согласованному с Администрацией поселения. Изменения в Программе утверждаются соответствующим Решением Совета поселения. 
















� Общая площадь Томского района составляет 10 024 кв.км., при этом площадь таких поселений как Моряковское и Итатское составляет 1671 и 1390 кв.км.


� Статсборник «Районы Томской области»// Томскстат. 2006г.


�За последние четыре года  количество КРС, содержащихся у населения,  снизилось со 147 до 79 голов, свиней – с 263 до 89,  овец и коз – с 41 до 13 птицы – с 185 до 43


� В 2006г. из поселения уехало 6 человек. За счет перераспределения имеющегося муниципального жилого фонда, жилых помещений по договору социального найма двум гражданам в 2005г. и   одному - в 2006г.


� В 2007г. ожидается значительный рост производства мяса птицы до 14 тыс.т. и некоторое снижение из-за производимой реконструкции цехов производства яиц – до 210 млн.шт. по отношению к уровню предыдущего года.


� СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода и водоснабжение населенных мест»


� Закон Томской области от 12 сентября 2005 года № 154-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Питьевая вода Томской области»; 


Закон Томской области от 19 февраля 2004 года № 30-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Социальное развитие села томской области до 2010 года»; 


Закон Томской области от 7 мая 2001 года № 54-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления»; 


Закон Томской области от 15 марта 2006 года № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»;


Закон Томской области от 8 августа 2006 г. N 163-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы "Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах»  �





� На основании ст.12  Федерального Закона №238–ФЗ от 19 декабря 2006г. «О федеральном бюджете на 2007 год».   





� Учитываются мероприятия Приожения 1 и Приложения 2


� Учитываются мероприятия только Приложения 2





